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1
MO PAU

1.Tinh cip thiét cia deé tai

Trong tu tuéng chinh tri HO Chi Minh nhan dan ludn dang & vi tri hét suc
quan trong trong cau tric quyén lrc chinh tri. Nhan dan vira |a chu thé cao nhat cua
quyén lec chinh trj vira 1a dong luc quyét dinh thing loi cia su nghiép cach mang.
Do d6, viéc nghién cau nhimg quan diém chinh tri va tiép tuc c6 nhiing kién giai
thoa dang, khoa hoc vé van dé nay, dic biét 1a dudi goc nhin chinh tri hoc luén la
mot diéu co ¥ nghia. Lya chon van dé nghién ctu: “Tw réng Ho Chi Minh vé co
ché dam bdo quyén lam cha cia nhan dan va y nghia déi véi viéc phat huy quyen
lam cha ciza nhan dan ¢ Viét Nam hién nay” xuat phat tir nhitng ly do sau:

Ther nhadt, trong tién trinh phat trién cua lich sir méi dan toc, 1anh tu cé vai trd
quan trong, Cha tich Ho Chi Minh 1a Ianh tu kiét xuat cta cach mang Viét Nam,
nguoi da tim ra con duong giai phong dan toc gan lién véi chi nghia x4 hoi. Vi tu
duy Iy luan bién ching va ban linh chinh tri mang tam thoi dai, Cha tich H6 Chi
Minh d3 két hop nhuan nhuyén giira chii nghia Mac - Lénin véi tinh hoa vin héa
dan toc va tri tué thoi dai, qua d6 hinh thanh hé tu twéng cach mang mang ban sic
cua dan toc Viét Nam. Ngudi khong chi 1anh dao thang loi cugc Cach mang Théang
Tam 1945, ma con dat nén méng cho sy ra doi cua Nha nuéc dan chi nhan dan dau
tién & khu vuc Pong Nam A. Hé gia tri tu tuong, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh
1a co s& ly luan mang tinh nén tang, gép phan dinh hinh phuong hudng va giai phéap
thuc tién cho Pang Cong san Viét Nam trong qua trinh xay dyng nha nudc phap
quyén x& hoi chu nghia, dic biét trong viéc hién thuc héa quyén 1am chu cia nhan
dan trong diéu kién doi méi va hoi nhap quéc té hién nay.

Thut hai, trong tu tudéng HO Chi Minh, nhan dan 1a géc, nhan dan luon duoc
dat ¢ vi tri trung tam, la chu thé sang tao lich su, luc lugng quyét dinh moi théng loi
cua su nghi¢p cach mang Vi¢t Nam, chi c6 nhan dan méi du sitc manh dé 1am nén
nhiing bién dbi to 16n trong xa hoi. H6 Chi Minh khang dinh, myc tiéu cao nhét cua
su nghiép cach mang la mang lai dc 1ap, tu do cho dan toc va hanh phtc cho nhan
dan. Pong thoi, Nguoi yéu cau can bo, dang vién phai gan gili, ton trong, lang nghe
v kién va phuc vu nhan dan, léy loi ich cta nhan dan 1am tiéu chuén cao nhat dé
danh gia moi chu truong, chinh sach ctia Bang va Nha nudc. Tur goc nhin chinh tri
hoc, viéc nghién ctu tu twéng HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu caa
nhan dan 1a mot yéu cau c6 tinh cap thiét, nham Iy giai can ban mdi quan hé giita
Nha nudc va nhan dan trong moé hinh nha nudc kiéu méi & Viét Nam. Trong tu
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tuéng HO Chi Minh, quyén luc Nha nuée déu thudc vé nhan dan: “Trong nuéc Viét
Nam Dan chi Cong hoa cua ching ta, tat ca moi quyén luc déu Ia cia nhin dan”
[127, tr.262]. Nha nudc chi la cong cu do nhan dan 1ap nén dé thuc hién quyén luc
ay. Do d6, quyén lam chu ctia nhan dan duoc thé hién trén tat ca cac linh vyc: chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi. O linh vuc chinh tri, quyén lam cha biéu hién cu thé
nhu: quyén bau cir, tng cir, kiém soat, giam sét, khiéu nai, t6 cdo, bai mién dai biéu
dan cir, v.v. Viéc nghién ciru tu tuong HO Chi Minh vé van dé nay gop phan 1am rd
mo hinh Nha nuéc dan chu nhan dan, thiét 1ap cac co ché dam bao quyén lam cha
ciia nhan dan. Piéu nay phan anh tu duy chinh tri hién dai cua H6 Chi Minh vé
quyén tu do, dan chu cua nhan dan. Dic biét trong bdi canh doi maéi chinh tri, xay
dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia hién nay, yéu cau tiép tuc phat huy
quyén lam chi caa nhan dan cang trg nén cap thiét, doi hoi phai ké thira va phat
trién tu twang H6 Chi Minh mét cach khoa hoc va c6 hé thong.

Thet ba, gan 40 nim d6i méi dat nude, quyén l1am cha cia nhan dan o Viét
Nam dugc hoan thién va phat huy toan dién ca vé ndi dung va co ché thyuc hién.
Déan chu xa hoi chua nghia dwgc mo rong, nhan dan tham gia ngay cang sau vao doi
séng chinh tri, cac quyét sach cua dat nudc. Pang, Nha nudc xay dung co ché dam
bao quyén lam chu caa nhan dan qua viéc lap hién, sira d6i Hién phéap va ban hanh
nhiéu luat bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén lam chi cua nhan dan.
Qudc hoi, Chinh pha, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan hoat dong ngay
cang hiéu qua. Mat tran T6 qudc va cac td chac chinh tri - xa hoi ting cudng giam
sat, phan bién déi véi Pang, Nha nuéc. Quyén tu do ngdn luan, hoi hop va Iap hoi
ctia cong dan duoc ton trong va dam bao thuc thi trén thuc té. Nho do, dan cha va
khdi dai doan két toan dan toc ngay cang dugc cang cb. Tuy nhién, mét s6 noi dung
vé quyén lam chi caa nhan dan chua dugc quy dinh cu thé, cac trinh ty, tha tuc, céc
diéu kién thyc hién quyén lam cha cua nhan dan con chua phu hop. G mot sé noi,
quyén 1am chu ctia ngudi dan con bi vi pham, con c6 tinh trang dan chu hinh thic,
tach roi dan chu, ky cuong va phap luat. Viéc hoc tap va lam theo tu twang HS Chi
Minh vé dan chii, vé phat huy quyén 1am cha caa nhan dan trong thyc tién van con
boc 16 khéng it han ché, ca vé nhan thac Iy luan 1an hiéu qua to chac thuc hién.
Chinh vi vay, Nghi quyét s 27-NQ/TW cia Ban Chip hanh Trung wong Pang
khoa X111 ngay 9/11/2022, néu rd trong myc tiéu dén nam 2030: “Hoan thién co ban
céc co ché bao dam quyén lam chii cia nhan dan, bao dam va bao vé quyén con

ngudi, quyén cong dan. Thuong t6n Hién phap va phéap luat trd thanh chuan muc
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g xr ciia moi chu thé trong xa hoi” [44]. Pang nhin manh tiép tuc thé ché hoa va
thuc hién hi€éu qua co ché dé nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc thong qua dan
chu truc tiép, dan chu dai dién, dac bi¢t 1a dan chu ¢ co s¢. Xay dung va hoan thi¢n
phap luat nham phat huy vai tro ctia nhan déan trong thao luan, kién nghi, giam sat
cac van dé & dja phuong va dat nude. Pam bao cong khai, minh bach trong viée tiép
nhan, xtr 1y, phan hoi v kién, khiéu nai, td c4o ctia nhan dan. Pdi méi co ché bau cu,
nghién ctru quyén bau cir cia cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai. Phat huy dan chi
v6i ting cuong phap ché, dao dirc va trach nhiém cong dan; kién quyét xur 1y cac
hanh vi loi dung din chu dé xam pham loi ich Nha nuéec, t6 chirc, ca nhan. Dac biét,
trong béi canh thé gidi va trong nuéc dang dién ra rat phac tap nhu hién nay, dit ra
cho Viét Nam nhitng thoi co méi, thach thirc mai. Bé c6 thé nhan thac thoi co va
giai quyét hiéu qua cac kho khin doi héi Pang va Nha nudc ta phai van dung linh
hoat va sang tao chii nghia Mac - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh trong giai doan hién
nay. Vi vay, nhitng van dé& vé ly luan chinh tri, bai hoc vé co ché dam bao quyén
lam chu cua nhan dan trong tu twéng HO Chi Minh van 1a co so 1y luan, phuong
phap luan dé ching ta xem xét, giai quyét thang lgi nhitng van dé dang dit ra hét
suc phuc tap hién nay.

Thet fir, mic du dd c6 nhiéu bai bao, cong trinh khoa hoc cua céc tac gia
trong va ngoai nudc nghién ciau vé H6 Chi Minh va quyén 1am chu caa nhan dan.
Tuy nhién, c&c cong trinh nghién ctru co ché dam bao quyén lam chii cia nhan dan
du6i goc do chinh tri hoc van con kha it, chua di vao nghién ctu van d& mot céach
tryc dién, hé thdng. Piéu nay dat ra yéu cau cap thiét can tiép tuc 1am rd nhitng luan
diém mang tinh nén tang trong tu tuong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam
cha ciia nhan dan va 1am rd ¥ nghia ciia tu tudng nay d6i véi co ché dam bao quyén
lam chu cua nhan dan o Viét Nam hién nay, gop phan nang cao nhan thirc, hoan
thién co ché va thuc hién cé hiéu qua trén thyuc té. Xuit phat tir nhitng Iy do trén, tac
gia lya chon dé tai: “Tw twéng Hé Chi Minh vé co ché dam bdo quyén 1am chi
ciia nhan dan va y nghia déi véi viéc phat huy quyén lam cha cia nhan dan ¢
Vigt Nam hién nay ” lam dé tai luan an cua minh.

2.Muc dich va nhiém vu nghién ctu

2.1. Muc dich nghién ceiru

Luan an 1am 13 tu twéng HO6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam cha cua
nhan dan tir 46 phan tich ¥ nghia ly luan va thyc tién cia tu twéng nay doi véi viec
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phat huy quyén 1am cha cia nhan dan & Viét Nam trong bdi canh hién nay

2.2. Nhiém vu nghién ciu

bé thuc hién dugc muc tiéu trén, luan an c6 nhiém vu:

Thet nhdt, hé thdng héa céc cong trinh nghién cau vé dan cha, quyén lam cha
ctia nhan dan, co ché dam bao quyén 1am chu caa nhan dan, chi rd nhiing van dé da
dugc nghién ctru, xac dinh khoang tréng nghién cau va nhiing van dé dwoc luan an
lya chon tiép tuc nghién cau;

The hai, hé thdng va phan tich duogc nhitng van dé 1y luan vé dan chu, quyén lam
chir ciia nhan dén, co ché dam bao quyén lam chu ciia nhan dan 1am co s, phan tich,
so sanh, tur tugng H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am cha caa nhan dan;

Thet ba, phan tich va lam rd noi dung co ché dam bao quyén lam cha cua
nhan dan trong tu twéng H6 Chi Minh tir quan niém dén cac 1ap luan vé co ché va
diéu kién dam bao quyén lam chu caa nhan dan;

Thit fue, it ra ¥ nghia cta co ché dam bao quyén lam chu ciia nhan dan trong
tu twong H6 Chi Minh bao gom ca Y nghia 1y luan va y nghia thuc tién ddi véi viéc
phat huy quyén 1am chu cua nhan dan ¢ Viét Nam trong béi canh hién nay.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twrong nghién creu

Péi twong luan &n nghién ctu 1a tu tuéng cua H6 Chi Minh vé co ché dam
bao quyén lam chi caa nhan dan.

3.2. Phgm vi nghién cizu

Vé ngi dung: Tu twong H6 Chi Minh vé quyén 1am chu cua nhan dan cé noi
dung rong trén nhiéu linh vyc, tir 1am chua vé kinh té, vin hoa, chinh tri, xa hoi dén
doi séng ca nhan v.v.... Tuy nhién, luan an dat trong tm nghién ciu vé quyén lam
cha ciia nhan dan trén linh vuc chinh tri va co ché dam bao quyén lam chu cua nhan
dan trén linh vyc chinh tri, di sau vao quan niém va hé théng cac quy trinh theo
trinh ty, thu tuc, quy tic, luat & va cac diéu kién dam bao quyén 1am chu cta nhan
dan trén thuc té, va rut ra y nghia d6i véi viéc phat huy quyén l1am chu cia nhan dan
6 Viét Nam hién nay.

Vé mat thoi gian: Pham vi nghién ctu bao gom giai doan H6 Chi Minh hinh
thanh va phat trién tr trong vé co ché dam bao quyén 1am chi cua nhan dan, tir ndm
1919 khi Nguyén Ai Quéc gui ban Yéu sach ciia nhan dan An Nam téi Hoi nghi

Vécxay dién ra sau Chién tranh thé gidi thir nhat, nham doi cac quyén ty do, dan cha
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t6i thiéu cho nguoi dan Viét Nam cho dén nim 1969 (khi Ngudi qua doi). Bong thoi,
luan 4n ciing xem xét y nghia va phét huy tu tusng caa H5 Chi Minh vé co ché dam
bao quyén lam cha ctia nhan dan trong béi canh hién nay. Cac kién nghi dé xuét vé y
nghia d6i véi viéc phéat huy quyén 1am cha caa nhan dan c6 gia tri t6i nam 2045.

Vé khong gian: Nghién ciru tu teong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén
lam chu cua nhan dan & Viét Nam.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru cia luan an

4.1. Co so ly lugn cua lugn an

Luan an thuc hién trén co so ly luan, phuong phap luan cua chu nghia Méc -
Lénin vé dan chii, quyén l1am chi caa nhan dan, co ché dam bao quyén lam cha cia
nhan dan; ké thira c6 chon loc cac ly thuyét chinh tri hoc vé quyén luc chinh tri,
quyén luc nha nudc, vé dan chu, quyén 1am cha caa nhan dan trén thé gigi.

4.2. Phwong phap nghién ciru criia lugn an

Cac phuong phap nghién ctru cu thé bao gom:

Phwong phdp phén tich - tong hop: dugc st dung dé phan tich ban chat cua
cac khai niém dan cha, quyén 1am cha cia nhan dan, co ché dam bao quyén lam cha
ctia nhan dén, tu tuong HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén Iam cha caa nhan
dan; phan tich va tong hop cac ly thuyét chinh tri vé quyén luc, trong d6 co quyén
lam chu caa nhan dan, cac quy trinh thyc hién quyén lam cha caa nhan dan, céc
diéu kién cho quy trinh 1am chua cua nhan dan cé thé hién thuc hoa trong thuc té.

Phuwrong phdp logic lich siz: duoc sir dung dé gop phan 1am 18 noi dung tu twong
Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan, thdng qua cac bai ndi, bai
viét va thyc tién chi dao hoat dong cach mang, tir d6 gop phan 1am rd nhiing ndi dung tu
twong HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan gan véi cac diéu
kién lich sir cu thé cua dat nudc.

Phirong phdp so sanh: phuong phép ndy duoc sir dung dé 1am rd nhiing nét
trong ddng va khac biét giira cac Iy thuyét vé co ché dam bao quyén 1am cha cua nhan
dan trong tu tuéng chinh tri phuong Péng, phuong Tay véi tu tedng HO Chi Minh vé
co ché dam bao quyén 1am chu ciia nhan dan. Tir d6 so sanh, ddi chiéu, rat ra ¥ nghia,
néu bat duoc sy khac biét va sang tao cua tu tuang H6 Chi Minh vé co ché dam bao
quyén lam cha caa nhan dan.

Phirong phdp phan tich tdi liéu: phuong phap nay duoc sir dung nhim téng thuat
tai ligu, khai thac nhitng dit liéu da co trong qua trinh nghién ctru Iy luan va thyc tién
hoc tap va lam theo tu tuong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén Iam chi ciia nhan



6

dan qua cac thoi ky, cac giai doan cdch mang, thong qua cac Pai hoi Bang, bao cao cua
c4c o chirc va cac co quan chirc ning. Dic biét 14 tir khi d6i méi dén nay, Dang luén
c6 su phat trién trong tur duy 1y ludn va thuc tién hanh dong nham dam bao va phét huy
quyén 1am chu ciia nhan dan theo tu tudng HO Chi Minh trong thuc té.

Phuwong phdp chuyén gia: thong qua cac budi hoi thao, toa dam vé HO Chi
Minh nham thu thap cac y kién khac nhau cua céc chuyén gia vé dan chu, quyén
lam chi, co ché dam bao quyén lam chu cua nhan déan trong tu twdng H6 Chi Minh.
Tir d6 c¢6 nhitng hiéu biét, nhitng danh gid mot cach cu thé hon vé tu twang HS Chi
Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cia nhan dan.

Phwong phdp phéng van sau: luan an sir dung phuong phap phong van sau
d6i voi 15 nguoi thude ba nhoém d6i twong khac nhau, trén céc tiéu chi chinh: Nhém
1 gdm 03 nha khoa hoc c6 hoc ham, hoc vi pht hop, c6 cdng trinh nghién ciu
chuyén sau, uy tin vé ly luan chinh tri va tu tuéng H6 Chi Minh; nhém 02 gém 07
can b, céng chic dang cong tac tai co quan nha nudc, Mat tran, doan thé; Nhém 03
gom 05 ngudi 1a lao dong, sinh vién, can b nghi huu, dam bao da dang d6 tudi,
nghé nghiép va co trai nghiém trong thuc hién quyén lam cha cua nhan dan. Cach
thirc chon mau: 4p dung chon mau c6 chu dich, phan bb twong dbi ddng déu giira ba
nhom dé dam bao da dang va thuan loi cho phéng van sau. Phuong phap phong van
sau duoc thuc hién nham khai thac quan diém, nhan dinh va trai nghiém cua nguoi
tham gia vé thuc trang thuc hién quyén 1am chi ciia nhan dan va co ché dam bao
quyén lam chii ciia nhan dan trong béi canh hién nay. Mdi cudc phong van kéo dai
khoang 30 - 45 phut, thuc hién truc tiép tai noi lam viéc, dia diém thuan tién do
ngudi tham gia lya chon. Thong tin thu duoc dugc xir 1y, ma hoéa va phan tich dé rut
ra cac nhan dinh khoa hoc va dé& xuat chinh sach phi hop. Thoi gian thuc hién tir
01/6/2023 dén 01/01/2024.

5. Péng gép méi vé khoa hec

- Luan &n gop phan lam sang to Iy luan vé quyén lam chii caa nhan dan, vé hé
thng co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan trong tién trinh lich sir tu twong
chinh tri tir thoi ky co dai téi hién dai.

- Luan &n luan giai nhitng ndi dung co ban vé co ché dam bao quyén lam chu
ctia nhan dan trong tu teéng chinh tri H6 Chi Minh nhu: co ché lya chon ngudi dai
dién, co ché phdc quyét Hién phap va quyét dinh nhirng van dé hé trong cua quéc
gia, co ché kiém tra, giam sat, co ché khiéu nai, t6 cdo, toi co ché bdi mién, co ché
dam bao quyén ty do ngdn luan, ty do hoi hop va I1ap hoi. Thong qua do, 1am gia
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tang tri thirc vé co ché dam bao quyén 1am chu cta nhéan dan trong tu twéng HO6 Chi
Minh.

- Luan an gop phan chi ra nhiing nét twong dong va khac biét gitra cac quan
niém chung vé co ché dam bao quyén 1am cha caa nhan dan véi tr teang H6 Chi Minh
vé co ché dam bao quyén 1am cha caa nhan dan. Tir d6 néu bat ¥ nghia 1y luan va thuc
tién cua co ché dam bao quyén lam cha caa nhan dan déi véi tu tuong, 1y luan va
thuc tién cua Dang vé phat huy quyén 1am chi ciia nhan déan theo tu twéng HO Chi
Minh trong bi canh hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién

Luan 4n c6 ¥ nghia khoa hoc thé hién ¢ (4) khia canh: Thiz nhat, hé thng
hoa mot s6 ly thuyét, céch tiép can va quan diém chinh tri hoc lién quan téi dan cha,
quyén lam chu, co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan; The hai, 1am ré noi
dung tu tedng HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cia nhan dan. Thi
ba, rat ra y nghia ddi véi qué trinh xay dung va phéat huy quyén 1am chu cua nhan
dan ¢ Viét Nam hién nay. Thiz zur, dé xuat kién nghi mot sé giai phap nham phat huy
quyén lam chi cia nhan dan theo tu tuong H6 Chi Minh trong béi canh hién nay.

Y nghia thyc tién caa luan an thé hién ¢ (2) goc do: Thit nhdt, luan &n c6
thé sir dung lam tai liéu tham khao trong nghién ctu va giang day chuyén nganh
Chinh trj hoc, tu twong H6 Chi Minh va cac bo mon khoa hoc xa hoi va nhan vin co
lien quan. The hai, két qua nghién ctu cua luan an s& cung cap nhitng luan ching,
luan c& khoa hoc gitp cho chu thé cam quyén ¢ nudc ta ddy manh qua trinh xay
dung va hoan thién co ché dam bao quyén 1am chi nham phét huy quyén 1am chu
ctia nhan dan trén thuc té.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan &n
duogc chia 1am 4 chuong, 10 tiét.

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién cuu.

Chuong 2: Ly luan vé co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan.

Chuong 3: Tu tuong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cua
nhan dan.

Chuong 4: Y nghia tu tuong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am cha cua
nhan dan dbi véi viéc phat huy quyén 1am cha cia nhan dan & Viét Nam hién nay.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

O chuong nay, luan &n tién hanh tong quan cac cong trinh nghién ctu trong
nudc va qudc té lién quan dén noi dung nghién ciu caa dé tai, thong qua d6 danh gia
nhitng thanh cong ciing nhu han ché cua cac cong trinh di trudc, tir d6 rit ra nhiing
khoang tréng con ton tai va khing dinh tinh can thiét, sy dong gop cua luan an.

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE
TAI LUAN AN

1.1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru vé dan chi, quyén lam chi ciia
nhén dén, co ché dam bio quyén lam chii ciia nhan dan

(1) Nhéing nghién cizu vé dan cha

Dan cha 1a mot trong nhiing van dé I6n nhan duoc sy quan tdm va nghién ciu
cua rat nhiéu nha nghién ciu trén thé gidi va trong nude. Cac nghién ciu ¢é tinh he
thong, da phan tich, 1am rd khai niém, dac trung, ban chat cua dan chi. Nghién ctu
vé lich sir hinh thanh va phét trién caa dan chu, cac hinh thic va mé hinh dan chi;
mdi quan hé gitra dan chu vai thé ché dan cha trong hién thuc doi sdng xa hoi; hay anh
hudng cua xa hoi dan su t6i sy phat trién cua dan chi. Tiéu biéu 1a cac cdng trinh:
Capitalism, Socialism, and Democracy (Chu nghia tu ban, Chu nghia xa hoi va Déan
cha, 1979) cua Joseph Schumpeter [227], Democracy and Disagreement (Dan chu va
bat déng y kién, 1996) cua Amy Gutmann va Denni Thompson [224], The Voice of the
People (Tiéng no6i cua nguoi dan, 1997) cua James S.Fishkin [226], Models of
democracy (Cac md hinh dan chi, 2013) ciia David Held [59]. C6 thé thay, day 1a cac
c6ng trinh khé day dan vé van dé dan chi va bao quat dugc nhitng van d& dan chu nhan
dugc su quan tdm cua xa hoi.

Tir cac cong trinh nghién ctru trén cho thy, din chu dugc tiép cdn nhu mot
gia tri cot 161 gin v6i pham tru tu do. Cac cach tiép can 1y luan vé dan cha thuong
khoi dau tir hai quan niém nén tang vé tu do: (1) tu do thy dong - hiéu 1a trang thai
khong bi cudng blrc, noi ca nhan lam chu chinh minh; va (ii) tu do chu dong -
duogc thiét lap trén co s 1y tinh, tic kha nang kiém soat duc vong, hanh dong
dung din va nhén thic duoc cai tt yéu. Quan niém thir hai nhin manh rang khi
con nguoi séng trong mot cong déng x4 hoi, su tu do ctia mdi nguoi khong thé
tuyét d6i ma phai duoc didu chinh dé bao dam sy hai hoa gitta cac chu thé tu do
khac. Tur day, dat ra van dé vé giéi han cia ty do ca nhan trong tuong quan voi
thiét ché chinh tri - x3 hoi, cling nhu yéu cau phan bié¢t cac linh vuc can diéu chinh
thong qua quyén lyc cong.
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Day ciing 13 co s¢ hinh thanh cic m6 hinh t6 chirc quyén luc va trudng phéi tu
tuong chinh tri khac nhau nhu: cht nghia ty do, cht nghia bao hg, chi nghia hién phap
va chi nghia da tri. Trong lich st triét hoc chinh tri, nhitng nha tu twong theo chii nghia
tu nhién nhu Aristotle nhin manh quyén cong dan 14 nén tang 1am phat sinh cac quyén
dan su va quyén tu hitu; trong khi Locke lai cho ring con ngudi s¢ hitu cac quyén tu
nhién, con quyén coéng dan 1a phai sinh, c6 chirc ning bao vé quyén tu nhién dé. Su
khac biét trong cach xac 14p ngudn gbc quyén luc va pham vi tu do ca nhan da hinh
thanh nén cac tiép can doi 1ap trong t6 chure thé ché chinh tri hién dai.

Cuén sach: “Cac mé hinh qudn I nha nwéc hién dai”, cia David Held, do Pham
Nguyén Truong dich, 2013 [59]. Tac gia phan tich sy phat trién lich str va 1y luan caa
c4c md hinh dan chu tir ¢4 dai dén hién dai. Nghién ctu chi ra sy da dang trong quan
niém va thuc tién dan chu, dong thoi nhan manh cac diém manh, diém yéu, ciing nhu
mau thuan noi tai cua tig mo hinh. David Held ciing 1am 13 rang viéc thiét ké thé ché
dan chu ludn chiu tac dong tir bbi canh lich sir cu thé, va khéng c6 mot mé hinh dan
chi duy nhat mang tinh pho quat. Cac mé hinh quan 1y nha nuéc hién dai di cung
cap nén tang ly thuyét phong phu, giup nguoi nghién ciu nhan dién xu huéng dan
chu hién dai, song can c6 sy bd sung tir thuc tién va quan diém ngoai phuong Tay
dé buc tranh toan dién hon: “chung ta khong thé hai 1ong véi nhitng mé hinh dan
chu hién hitu. Xuyén sudt tdc pham nay chung ta da nhan thay ly do ving chic dé
khdng chap nhan bat cir mé hinh nao, du day c6 1a mé hinh co dién hay hién dai.
Can phai hoc hoi tir nhirng truyén thong tu duy chinh tri khac nhau” [59, tr.438].

(2) Nhaiing nghién cizu vé quyén lam cha ciza nhan dan

Thit nhdt, nghién cizu vé chi quyén nhan dan. Pay 1a mot van dé Ién nhan
dugc su quan tdm cuaa c&c nha nghién ctru trong va ngoai nudc. Cac nghién cuu cé
tinh hé thong, da phan tich va lam rd nhiéu tu twong, quan diém 16n vé khai niém,
ndi dung, dic trung, ban chat cua chi quyén nhan dan. Co thé khéi quat lai thanh
mot s6 diém Ion nhu: (a) vé khai niém, chinh tri hoc cho rang chi quyén nhan dan
tac 1a trong mot quéc gia, nhan dan 1a ngudi nam giit quyén luc mot cach chinh
dang va ho la nguon gbc caa moi quyén lyc chinh tri da phan anh budc chuyén tir tu
tudng than quyén sang quyén luc c6 co sd xa hoi - chinh tri. (b) cac cong trinh di di
sau phan tich rd ngudn gbc cha quyén ra doi tir mot ban “khé w6 x& hoi” gan lién
V6i sy ra doi cua cac nha nuée, quyén luc dé khong thé chuyén nhuong, khdng thé
phan chia, qua d6 cung cé tinh chinh danh caa nha nudc. V& noi ham, khai niém
nhan dan c6 nhiéu diém khac biét: O phuong Pong, dudi sy anh huong cia Nho
gido, “nhan dan” duoc xem la goc cua qudc gia, 1 d6i tugng dé nha vua thyc hién
trach nhiém “an dan”, “lam lgi cho dan”, nhung nhan dan khong mang ham nghia 1a



10

cha thé nam gitr quyén lec nha nuwdc. Quyén luc thudc vé thién ti, vai tinh chinh
danh dua trén dao ly chir khong dua trén su ty quyén cia ngudi dan. Trong khi do,
& phuong Tay cb dai, khai niém “nhin dan” ting budéc gan véi cac hinh thic so
khai cua dan chu truc tiép, noi ma quyén luc chinh tri van chi gidi han & mot bo
phan nguoi dan. Budc sang thoi ky can - hién dai, cung vai sy hinh thanh caa nha
nuéc phap quyén va tu tudng dan cha dai dién, “nhan dan” duoc xac dinh 1a cha thé
ti cao cua quyén luc nha nuéc, 1a ngudn gbe caa chi quyén théng qua bau ci, hién
phap va phap luat. Nhu vay, su van dong cua khai niém “nhan dan” phan anh quéa
trinh phét trién nhan thicc vé dan chu va quyén lam chua caa nhan dan trong tién
trinh lich st - chinh tri thé giéi. Mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu: Qu'est-ce que la
souveraineté? What is Sovereignty? (Chu quyén 1a gi?, 1999) ban dich tiéng Anh
cua Julia Kostova, Eléments [9], Hién phap véi chi quyén nhan dan, cia Vit Hong
Anh, 2011 [4], Chinh trj hoc, cia Nguyén Diang Dung, 2023 [30].

Thez hai, nghién ctru tu tedng chinh tri phuong Pong va phuong Tay lién
quan dén quyén lam chu caa nhan dan. Tap trung vao nhiing noi dung co ban nhu:
(a) quyén lua chon cac dai dién cua nhan dan; (b) quyén phuc quyét hién phap va
quyét dinh nhitng van dé& quan trong cua qudc gia thong qua trung cau dan y; (c)
quyén kiém soét, giam sat; (d) quyén khiéu nai, t6 cdo; (e) quyén bai mién cua nhan
dan; (f) quyén ty do ngdn luan, tu do hoi hop va 1ap hoi cua nhan dan.

O phwong Tay, tiép can quyén lam cha cua nhan dan cé sy khac biét ¢ hai
trurong phai dan cha Tu san va dan chu XHCN. Trong d6, truwong phai dan chu Tw
san cé&c cong trinh nghién ctu kinh dién da dinh hinh nén tang ly luan cho quyén
lam chi nhan dan nhu: John Locke trong “Khdo lugn thi hai vé chinh
quyén ’(1689) [98], 6ng dua ra nhiing két luan quan trong: Thiz nhat, Quyén luc nha
nudc vé ban chéat 1a quyén luc cia dan, day 1a co so 1a nén tang cua quyén luc nha
nudc. Trong mbi quan hé véi dan, nha nudc khdng c6 quyén ma chi Ia thuc hién su uy
quyén cta nhan dan: “Quyén luc cua co quan 1ap phéap, von xuat phat tir nhan dan - do
c6 su ban nhuong va ché dinh, mang tinh ty nguyén va xac thuc - khong thé 1a gi khac
ngoai diéu ma su ban nhuong chuyén nhugng xac thyc d6 da truyén dat, rang co quan
nay chi lam luat chir khéng lam ra cac nha lap phép, do vay co quan lap phap khéng co
quyén gi dé chuyén tham quyén 1am luat ciia minh va dit né vao noi khac” [98, tr.195 -
196]. Thi hai, 6ng cho rang nha nudc - x& hdi chinh tri - x& hoi cong dan thuc chat 1a
mot ban “khé wdc”, ma & d6 mdi cong dan nhuwong mot phan quyén cua minh dé gop
phan hinh thanh quyén lyc chung nham bao toan nhitng quyén tu nhién caa mdi nguoi.
Thit ba, “bao toan quyén tu nhién ctia mdi ca nhan con ngudi” duoc xem la mot tiéu
chi can ban nham xéc dinh gidi han va pham vi hoat dong ciia nha nude. Budc qua gidi
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han nay, chinh quyén d& sa vao chuyén ché, ké thu cua ty do, 1a di twong cua céach
mang. Nhu vay, tic pham c6 ¥ nghia tién bo khi coi nhan dan 1a ngudn géc chinh danh
cua quyén lyc chinh tri, tuy vay quyén 1am cha caa nhan dan & day van bj gigi han
trong khudn kho xa hoi tu san, chira mang tinh phé quét, toan dién.

Rousseau “Ban vé khé wéc xa hgi” (1762), [175] 1a mét trong nhiing tac
pham kinh dién cua nén chinh tri phuong T4y, c6 anh hudng sau rong téi tién trinh
cach mang dan chu tu san Phap va c6 y nghia to 1on téi tan ngay hom nay.
Rousseau di x4y dung va phat trién hoc thuyét Khé wéc xa héi theo hudng lién két
chat ch& mdi quan hé gitra chinh phu, nha nuéc, c& nhan tao thanh x& hoi van hanh
theo y chi nguyén vong cua nhén dan: “nha nudc chi 1a noi phan anh y chi chung caa
cong déng” [175, tr.81]. Ong cho réng: “Nha nudc duoc hinh thanh trén co sé ctia mot
ban khé udc xa hoi” [175, tr.67] & d6 moi thanh vién hop lai véi nhau thanh mot huc
lugng chung, co cung dong co va y chi. Moi nguoi sat canh cung nhau théng qua mot
ban khé udc, tir bé cac quyén tu nhién, ca nhan sé& thoét khoi nhitng ap luc tir s thuoc
va canh tranh dé ton tai mot cach tu do. Rousseau da phé phan mé hinh dai dién, dé cao
dan chi tryc tiép, va xem y chi chung 1a nén tang ciia chii quyén. TAc gia tap trung sau
vao y chi chung cua toan dan, chi quyén tbi cao, co quan quyén hrc téi cao cia mot dat
nudc va phai goi gon dugc vao hai muyc tiéu chinh Ia ty do va binh dang. Cho téi nay,
“ban vé& khé wdc xa hoi” van 13 mot tic pham dugc khao ctu & nhiéu qudc gia nham
tim kiém gia tri riéng cho dan toc minh.

Nghién cau theo #wong phai dan chi XHCN vé quyén lam chi cua nhan dan,
tiéu biéu 1a quan niém cua chii nghia Mac - Lénin. Cha nghia Méc - Lénin cho rang:
“tir dan cha néu chuyén sang tiéng Ptic thi ¢6 nghia 13 “nhan dan lam cha” [106, tr. 44
- 45]. Nghia la trong ché d6 dan chu, nhan dan 1a chu thé ciia quyén luc nha nudc.
Nhan dan Ia chi nhan ciia nha nudce, quyén can ban nhat cia nhan dan chinh 1a quyén
lyc nha nude phai thugce sé hitu cua toan thé nhan dan, so hitu cua xa hoi. Bong thoi,
bo may nha nude d6 phai phuc vu nhan dan, phuc vu xa hoi. Khi nao moi quyén hec
nha nuée thudc vé nhan dan thi méi ¢d thé cin ban dam bao viéc nhan dan dwgc hudng
quyén lam chi. Nhu vay, chii nghia Mac - Lénin khang dinh quyén Iam chu cia nhan
dan thong qua thiét ché chuyén chinh vé san, hinh thirc dan chu tap trung ciing nhu cac
t6 chire dai dién nhu X6 Viét. Lénin sau ndy nhan manh dén vai trd cta dai hoi cong -
nong nhu hinh thirc dan chii cao nhat va khang dinh vai trd kiém soét tryc tiép cua quan
ching nhan dan lao dong di véi bo may nha nudc.

Cung vai dong chay lién tuc cua thoi dai Chu nghia Mdc phwong Tay (Western
Marxism) ra doi trong bdi canh dac biét caa chau Au sau Cach mang Nga (1917) va
that bai cua cac phong trao cach mang vo san & phuong Tay, dac biét 1a ¢ Puc, Y,
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Hungary vao dau thé ky XX. Trong khi chi nghia Mac - Lénin tré thanh hé tu tuéng
chinh thong tai Lién X6, nhiéu nha tu twong phuong Tay, tuy chiu anh hudong tir MAc,
lai khéng dong tinh véi mé hinh cach mang va nha nude X6 viét. Vi thé, ho chuyén
hudng nghién ctru sang linh vuc triét hoc, vin hoa, ¥ thic hé va doi song tinh than
nham Iy giai vi sao cach mang v san khong dién ra tai cac nude tu ban phét trién nhu
Mac di ting du doan. Cac dai dién tiéu biéu cua chi nghia Méac & phwong T4y nhu:
Antonio Gramsci, Truong phai Frankfurt véi cac nha ly luan nhu Max Horkheimer,
Theodor Adorno, va Herbert Marcuse. Trong d6, quyén lam cha cua nhan dan duoc
hiéu khong chi qua viéc kiém soat nha nugc ma con qua cudc chién vi tri va hé tu
tuong. Gramsci dua ra 13p luan, dé dat duoc quyén 1am chu, giai cdp cong nhan can
xay dung mot khéi lich st thdng nhét, két hop huc lugng chinh tri va van hoa, dic biét
la gi4o duc dé thay doi cau trdc quyén luc trong xa hoi. Tac gia ciing cho rang, cac dai
dién cua truong phai Frankfurt, cling tap trung vao viéc phan tich vai tro ctia van hoa,
tu tudng, va truyén théng trong viéc duy tri su thong tri cua chi nghia tu ban. Herbert
Marcuse quan tdm dén van dé giai phong con ngudi, 6ng cho rang quyén lam chu cia
nhan dan phai duoc thuc hién khi giai cap cong nhan phai tir bo “y thirc mét chiéu”
thdng qua sy tham gia truc tiép vao cac quyét dinh chinh tri va kinh té&: “mudn thyc su
niam duoc quyén luc thi nguoi dan (cac tang 16p tang 16p ngoai 1& va ban cuing, cac
thiéu sb bi bdc 16t va truy né, nhitng ngudi that nghiép va chuan bi that nghiép) phai
vuon 1én dau tranh chinh tri” [80, tr. 67]. Pay 1a tai liéu c6 y nghia Iy luan va thuc tién,
gillp nam bat sy phat trién da dang cta chu nghia Mac trong bdi canh hién dai. Cac
cong trinh tiéu biéu nhu: Ban vé dan chi xa héi chu nghia [84], Chii nghia Mdic &
phuwong Tay, cia Nguyén Chi Hiéu, D5 Manh Hop [65].

O phwong Péng, cac nghién cau vé quyén 1am chu caa nhan dan. Trong do,
quyén lam chu caa nhan dan tra thanh mot pham trd chinh tri - phap ly quan trong,
dat & vi tri trung tam trong ly thuyét vé& dan chu, vé nha nudc phap quyén. Tuy
nhién, trong khong gian chinh tri, triét hoc va thyuc tién chinh tri & phuong Pong,
khéi ni¢m trén khong duogc phat trién theo ty do ca nhan nhu ¢ phuong Ty, ma gin
v6i cac md hinh tri qudc, dé cao tinh cong dong, luan ly va thi bac. Trong nhiéu
thap ky gan day, cac cong trinh nghién ciru da tiép can quyén lam chu cua nhan dan
& phuong Pong tir ba hudng sau: (a) tiép cdn triét hoc - lich si: quyén lam cha
trong tu tudng cb dai phuong Pong, cac nghién ctru kinh dién vé tu twéng chinh tri
Nho gi4o, Phat gido di chi ra rang quyén lam cha cua nhan dan, du khéng xuat hién
duéi dang khai niém hién dai, van duoc biéu hién gian tiép qua cac méi quan hé
quan - dan, cong dong - c& nhan hay vé dao ly tri quéc. Tiéu biéu, tac pham “Manh
T, thé hién 16 quan diém: “Dan vi quy, x4 tac thir chi, quan vi khinh™; (b) tiép cdn
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tiép bién van héa - chinh tri: quyén 1am chu caa nhan dan duoc tiép can qua qua trinh
hién dai hoa va tiép nhan van hoa dan chii phuong Tay. Su du nhap cac ludng vin hoa
phuong Tay vao phuong Pong tir thé ky XIX da dan dén mot qua trinh tiép bién o ca ly
luan va thuce tién. O d6, quyén 1am cha cia nhan dan tré thanh mot ndi dung trung tam
trong cac phong trao dau tranh giai phong dan toc & mdi nudc; (C) tiép cdn thé ché
trong md hinh dan chu x& héi chu nghia: dic biét, tir khi cac quéc gia ¢ phuong Bong
gianh duogc doc 14p, quyén 1am chu cua nhan dan dugc thé ché hoa trong md hinh dan
chia XHCN. Nhin chung, cac nghién ciru vé quyén lam chu caa nhan dan phan &n nd
lyc dung hoa giita truyén théng va hién dai, giita tinh cong dong va quyén ca nhan, qua
d6 lam gia tang nhan thic vé quyén 1am chu caa nhan dan.

Tai Trung Qudc, trén co s& phat trién Cha nghia Méc - Lénin, Pang Cong san
Trung Qudc dé xuat khai niém “Nhan dan lam chu” (A R R4 X ) nhu mot trong
ba tru cot cua cha nghia xa hoi dic sac Trung Qudc, cing véi Pang 1anh dao va Nha
nuéc phap quyén XHCN. Theo tu tuong cia cac nha lanh dao tir Mao Trach Pong
dén Tap Can Binh, nguyén tac nay khang dinh: Pang lanh dao, nhan dan lam chu,
Nha nuéc quan ly bang phap luat. Quyén l1am chu ctia nhan dan dugc thé hién théng
qua hé thong dai hoi dai biéu nhan dan, dan chi co so va dan cha tham van trong
toan bd qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach. Trong cubn: Nén dan chu nhan
dan toan qua trinh ¢ Trung Qudc da nhan manh dén viéc phat trién mé hinh “dan
cha toan quy trinh” [67, tr.12] nhu mét hinh thac mé rong quyén tham gia cua
ngudi dan trong moi giai doan cua qué trinh quan tri céng. Mot s6 cong trinh tiéu
biéu nhu: Céc ly thuyét chinh tri trong lich si, cia Vién Chinh tri hoc [176], Chu
nghia tam dén, do Nhuong L& dich, 2023 [147], Minh triét phurong Péng va triét hoc
phuong Tdy, Nhieng nguyén ly cua Chu nghia Mdc va nghién ciu ung dung, caa tac gia
Trinh An Phu, Gido su, Vién si Vién khoa hoc Trung Quéc do dich gia Nguy&n Minh
Hoan va Nguyén Thi Thu Huong dich, 2022 [158]. Nhu vay, ¢6 thé nhan thay ring
cac nghién cau vé quyén 1am cha caa nhan dan duoc tiép can tir nhiéu géc nhin
khac nhau, da dang ca vé noi dung va hinh thac. Tir goc nhin tu tuéng chinh tri
Pong - Tay cho thay nhitng chénh léch vé mic do thé ché hoa, song ciing phan anh
xu thé chung la khing dinh va ngay cang gia ting vai trd chinh tri caa nhan dan
trong tién trinh lich sir nhan loai. Viéc tiép thu ¢ chon loc cac gié tri dan chu, dic
biét trong xay dung va phat huy co ché dam bao quyén lam chu cia nhan dan hién
nay, can dit trén co so ddi chiéu lich sir va didu kién lich sir cu thé cua mdi québc
gia.

(3) Nhézng nghién cieu vé co ché dam bdo quyén lam chi ciia nhan dan

Thet nhat, huéng nghién ctu va luan giai vé co ché. Khai niém “co ché” 1a
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mét thuat ngit duoc st dung rong réi trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu triét hoc,
khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi, luat hoc, chinh sach céng va chinh tri hoc. C6
nhiéu céch tiép can khac nhau vé khai niém nay nhu: (1). Co ché 1a: “cach thtc hoat
dong cua cua mot tap hop cac yéu té phu thudc 1an nhau”. (2). Co ché 1a: “cach thirc
theo d6 mot qua trinh thuc hién” [152, tr.269]. (3). Co ché 1a: “cach thic sdp xép to
chac dé lam dudng huéng, co sé theo d6 ma thuc hién” [220, tr.47]. (4). Co ché la:
“céch thirc dé tién hanh mot hoat dong nham dat duoc cac muc dich nhit dinh. Céch
thire d6 bao gdm céc quy trinh, thu tuc theo mét trinh tw nhat dinh véi nhitng luat 1é
va quy dinh cy thé” [221, tr.47- 48]. Nhu vay, tuy theo linh vuc nghién ctu, “co
ché” duoc tiép can va dién giai theo nhitng cach khac nhau, song déu théng nhét ¢
mot diém: d6 1a su cau thanh boi cac yéu té c6 mdi lién hé hitu co nham van hanh,
diéu phéi hoic tac dong dén mot ddi twong nhat dinh. Huéng nghién ctu nay xuat
hién & nhiéu cong trinh nhu: Dan chi va co ché thuc hién dan chi ¢ nwdc ta hién
nay, cia L& Thanh Thap, 1995, Xay dwng va hoan thién co ché nhan dan thuc hién
quyén lyc nha nwéc bang dan chi truc tiép - co sé 1y lugn va thyec tién, cia Duong
Trung Ly, 2013 [101], Co ché tham gia cia ngwoi dan trong phong chéng tham
nhiing & Viét Nam hién nay, caa Trinh Thi Xuyén (c.b), 2014 [221].

Thet hai, huéng nghién ctu vé ndi dung co ché dam bao quyén lam chu cua
nhan dan trong lich sir tu twang chinh tri phuong Pong va phuong Tay téi nay. O
nhiéu giac 6 khac nhau tir quyén luc chinh tri, thé ché, thiét ché, téi giac do luat
hoc.v.v. Cu thé:

(a) Cac cong trinh ban vé co ché dam bao quyén lwa chon nguoi dai dién cia
nhan dan: Tu tuong phuong Tay va phuong Pong tiép can van dé nay tir nhitng nén
tang triét hoc - chinh tri khac biét, phan anh dic diém vin hoa, vé thé ché riéng cua
ting khu vuc: O phuong Tay, thoi ¢b dai, cac nha tu twong Hy Lap nhu Plato va
Aristotle d3 dé cap dén su tham gia ctia cong dan vao doi séng chinh tri, tuy chwa hinh
thanh 1y luan vé dai dién. Plato cho rang nha nudc I can thiét cho sy phét trién cao
nhat cua timg ca nhan. Déi véi Platon céi tot phai mang tinh cong dong: “con nguoi tot
la mét than dan t6t” [30, tr.33]. Vi Vdy, nha nudc can phai dugc xay dyng d¢é mang lai
cudc sdng tét cho tat ca moi ngudi. Platon cho rang c& nhan 1¢ thudc vao nha nudc,
song nha nuéc chi 1a phuong tién dé con ngudi phat trién toan dién; 6ng dé cao phép
luat nham han ché sy tly tién va cho rang nha nudc 1y tuong phai do cac triét gia cai
tri. Trong khi d6, Aristotle cho rang nén tang cua nha nudc dan cha 13 tu do, trong d6
moi cong dan déu c6 quyén cai tri va bi tri theo thir tu; cong bang trong dan chi 1a su
binh dang theo nguyén tic da s6. Ong nhan manh nha nudc dan chi phai co sy can
bang giita lap phéap, hanh phap va tu phap, dugc dam bao bang co ché bau cir, nhiém
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ky va thay d6i nguoi dai dién thdng qua bdc tham. Aristotle tan thanh mét chinh thé
cong hoa 1ap hién - noi quyén luc duoc chia sé gitra dan ching (cha nd) va thuong
nhan, tic nhitng “metics” [30, tr.38]. Tuy nhién, diéu kién dé thuc hién dugc diéu d6 1a
nhan dan can phai gido duc va trd thanh nhimg nguoi ¢ sy hiéu biét va tich cuc tham
gia vao doi séng chinh tri. TAc pham cia éng dé lai rat nhiéu gia tri cho doi sau, lam
nén tang cho nhiéu khoa hoc khac nhau trong d6 c6 khoa hoc chinh tri.

Thé ky XVII-XVIII, ly thuyét “khé uéc x& hoi” méi dat nén mong cho co ché
dam bao quyén lya chon ngudi dai dién hién dai. John Locke khing dinh rang
quyén lyc chinh tri chi hop phap khi dwoc nhan dan ay quyén théng qua bau ci.
Montesquieu thi bd sung nguyén tic tam quyén phan 1ap, & d6 quyén lap phap thuoc
vé mot co quan dai dién duoc lya chon bai nhan dan. Rousseau mic di phé phéan
dai dién hinh thirc, nhung van cdng nhan su can thiét caa dai biéu trong hoan canh
nhat dinh, mién 1a ho chiu sy kiém soét tir “y chi chung”. John.S Mill hé thdng hoa
nhitng tu tuong dai dién trong xa hoi hién dai nhu: ma rong quyén bau ci, bau cir
theo ty 18, nang cao dan tri va trach nhiém giai trinh cua nguoi dai dién: “trong nén
dan chu coéng dan phai co nang luc quyét dinh va thay ddi chinh sach cua chinh
quyén, ciing ngang vai viéc dé cho chinh quyén cai tri” [30, tr.82]. Robert A. Dahl,
David Held cho rang quyén lyc nha nudc 1a quyén luc duoc nhan dan uy thac nén
phai chiu su kiém soét chat ché. Quyén lam chu cia nhan dan duoc dam bao thong
qua cac thiét ché dan chu, co ché kiém ché - d6i trong, canh tranh chinh dang, cing
su giam sat cua truyén théng va xa hoi. Ong dé cao céc gia tri dan cha, da nguyén,
tu do hiép hoi, ngdbn luan va béo chi, song cho rang hiéu qua caa ching con phu
thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi va trinh do dan tri cua mdi quéc gia. Céc tac
pham kinh dién nhu: The Republic (Cong hoa) cua Platon, Politics - Chinh tri luan
cua Aristotle (Nong Duy Truong dich, 2011) [7], The Prince (Thuat lam vua) nha
chinh tri nguoi Y Niccolo Machiavelli [30], The Sprite of Law (Tinh than phap luat)
cua Montesquieu [138], Democracy and its Critics (Dan chii va nhitng han ché cua
no, 1989) cua Robert A. Dahl.

Céc nghién ctiu ca ¢ trong va ngoai nudc da lam rd ca vé khai niém, chirc
nang, nguyén tac va trinh ty bau cir, nhitng nhan té tic dong dén bau cir, hanh vi
bau cir va dic trung ctia nhitng ngudi bau ct, kinh nghiém va thuc tién co ché bau
Clr & cac nudc, tir d6 goi md nhitng van dé co ban cho qué trinh bau cir & nudc ta.
Céc cong trinh tiéu biéu nhu: Political man:The social bases of Politics (Con ngudi
chinh tri: cac co s& xa hoi caa chinh tri, 1960) cia Seymour Martin Lipset, nha chinh
tri hoc nguoi My [228] 13 nghién ctu tiéu biéu vé chinh tri va bau ctr dudi goc nhin
x& hoi hoc. Ong cho rang su ton tai caa dan chu phu thude vao cac diéu kién xa hoi va
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muc do tham gia chinh tri cua nguoi dan, trong d6 lwa chon bau cir cha yéu bi chi
phdi bai dia vi kinh té - xa hoi. Hay nha chinh tri hoc nguoi Phap Maurice Duverger
trong tac pham Factors in a two party and multiparty system (Cac nhan tb trong mot
hé thong hai dang va hé théng da dang, 1972) [229] Duverger chi ra ba quy luat chinh
tri hoc co ban: (1) bau ctr da s6 mot vong dan dén hé thong hai dang; (2) bau cir dai
dién theo ty Ié tao ra hé théng da dang; va (3) bau cir da sé hai vong hinh thanh da
dang c6 lién minh. Ong khang dinh, cac quy luat ndy phan anh tac déng cta co ché
bau ctr ddi véi ciu tric dang phai trong nén chinh tri hién dai. Mot s6 cong trinh
nghién ctu ban chat va vai tro cia bau cir trong co ché dan chu dai dién, xem bau cir
nhu cong cu c6t 161 ¢& nhan dan uy quyén va kiém soat quyén lyc nha nudc. Céac
nghién ciru 1am rd mdi quan hé giira hé théng bau cir, cau triic dang phai va hiéu qua
hoat dong cua thiét ché dai dién, déng thoi nhan manh rang chat luong dan cha phu
thudc truc tiép vao tinh céng bang, minh bach va hiéu luc cia co ché bau ctr, nhu:
Ché dé bau cir & mét sé mweoc trén thé gisi, cia Vit Hong Anh, 1997 [3],
Understanding democracy - An introduction to Public Choice (Hiéu biét vé nén dan
chu - mot gisi thiéu vé Iy thuyét lua chon cong cong, cua Patrick Gunning, 2003
[230], Sw han ché quyén luc nha nwéc, cia Nguyén Pang Dung, 2004 [27], Chinh thé
dai dién, cua tac gia John Stuart Mill, 2008 [117], Té chiic va hoat déng ciia Quac
héi mét so mieéc, ciia Van phong Quéc hoi, 2002 [212], Hé theng bau cir ¢ mét nurée
tie ban phat trién hién nay - ly thuyét va hién thyc, cia tac gia Luu Van Quang, 2009
[160]. C6 thé thiy rang, cac cong trinh & trén co gia tri trong viéc phéan tich co ché
bau cir cling nhu mbi quan hé cia nd véi hé théng dang phéi, dan chi va chinh thé dai
dién. Chaing gop phan 1am rd nén tang ly luan cho chinh tri hoc hién dai, dic biét
trong nghién cau so sanh vé thé ché bau cir va tac dong cua ching téi doi séng chinh
tri. Song chu yéu dua trén kinh nghiém phuong Tay, Vi vy viéc van dung can duoc
dat trong su so sanh va didu chinh phii hop vai bbi canh cy thé caa timg qudc gia.
Chu nghia Mac - Lénin xé&c 1ap nguyén tic quyén lyc nha nudc thudc vé nhan
dan, coi nha nudc 14 hinh thtc t6 chitrc quyén luc chinh tri ciia nhan dan va la cong
cu thuc hién quyén 1am chu. Moi hoat dong cua nha nudc phai dua trén dan chu,
phap quyén va sy gan b6 véi nhan dan, dam bao nguoi dan tham gia vao qué trinh
thiét 1ap va kiém soat quyén luc thong qua co ché dai dién. Cac nha tu tuong hién
dai nhu Gramsci va Truong phai Frankfurt (Horkheimer, Adorno, Marcuse) mé
rong quan diém nay, cho rang dan chu dai dién can duoc b sung bang co ché tham
gia va thao luan cdng khai, huéng téi dan chi thuc chat, thay vi chi dua vao bau cu
dinh ky mang tinh hinh thirc va chiu anh huong boi loi ich dang phai hay kinh té.
Mot vai cong trinh tiéu biéu nhu: Vé vai trd lam chu cia nhdn dan lao déng dudi
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ché dg xa hoi chii nghia va céng san chii nghia, nha xuat ban Su That [112], Luwoc
khao cac triét Iy chinh trj chi yéu cua chii nghia Mdc phirong Tdy hién nay, cua tac
gia Bui Viét Huong, 2014 [80].

O phuong Pong, tiéu biéu 1a Trung Quéc, quyén hrc dit trong tay nha vua.
Tuy nhién, dé tao 1ap sy 6n dinh x& hoi can nhiéu chinh sach. Trong d6, phai Nho
gia, tiéu biéu 1a Khong Tu dé cao thuyét Nhan tri nhu gido dan, dudng dan, tiét
dung, phan phdi tai san, sir dung stc dan...Khong tir cho rang chit Nhan phai lam
goc, can hudng dan va gido duc nguoi dan céi 18. Mic T trong thuyét Kiém &i
quan niém rang phai yéu dan, 1am loi cho dan thi xa hoi méi duoc cai tri. Mudn 1am
loi cho dan thi phai c6 phai c¢d su théng nhat trong chinh sach giita nha nudc va
ngudi dan, 6ng cho rang dan phai duoc coi nhu 1a cha me. Trong khi 6, tu twong
cua phai Phap gia, tiéu biéu 12 Han Phi Tt lai cho rang, ban chat con ngudi vén vi
Ky va tu loi vi thé khdng thé dung nhan, 1& dé cai tri ma phai s dung luat phap,
ding thé ché. Tuy nhién, trong nha nudc phong kién thi luat phéap 1a cong cu cua
ngudi cAm quyen, ban than nha vua dung cao hon phép luat

Trong nhimg nam gan day, Pang Cong san Trung Qudc, trén co s phat trién
Chu nghia Méc - Lénin, da dé xuat khai niém “dan cha nhan dan toan qua trinh”’[67,

tr.120] (2@ ARKXE). Tu twong ndy mé rong pham vi dan chi bao trim toan bo

qué trinh quan 1y va van hanh nha nuéc, gom bau cir, tham van, ra quyét dinh, quan ly
va giam sat: “Co ché thyuc hién dua trén hé théng Dai hoi dai biéu nhan dan, hiép
thuong chinh tri, cac hinh thic dan chi co s (nhu bau cir truong thdn, hoi nghi dan
cur) va nén tang cong nghé lay y kién nhan dan. M6 hinh nay két hop dan chu dai dién
va dan chii tham van, bao dam vai trd chu thé cua nhan dan trong toan bo quéa trinh
chinh tri, dong thoi duy tri sy 1anh dao théng nhat cia Pang Cong san Trung Qudc™
[67, tr.123]. Cac nghién ciru dién hinh nhu: Céc ly thuyét chinh tr trong lich siz, caa
Vién Chinh trj hoc [176], Minh triét phwong DPéng va triét hoc phirong Tdy, Nén Dan
chiz nhan dan toan qué trinh & Trung Quoac, tac gia L& Kién Hoa, 2024 [67].

(b) Cac cbng trinh nghién cizu vé co ché dam bao quyén phic quyét hién
phap va quyér dinh nhiing vén dé trong dai cia quoc gia thong qua trung cau dan
y, 1a dién hinh cia dan cha tryc tiép, gan lién véi nguyén tic chi quyén nhan dan.
Trong tién trinh phat trién caa lich sir tu twong chinh tri, trong céc Iy thuyét dan cha
hién dai, diy dugc xem 1a co ché dé ngudi dan thuc su 1am cha nén tang to chic
quyén lyc nha nude va dam bao gigi han quyén luc chinh tri. Quyén phuc quyét
hién phéap va cac quyét sach quéc gia da duoc phat trién manh mé trong tu tuéng
dan chu phuong Tay hién dai, timg budc duoc tiép thu trong hé théng chinh tri x4
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hoi chi nghia phuwong Pong. Noi dung ndi bat cua cac nghién ciu nay tap trung
luan ban vé& ngudn gbc, quan niém vé quyén phic quyét, dic diém, ban chat cua
quyén phlc quyét. Van dé chi quyén nhan dan, quy dinh chi quyén nhan dan trong
hién phap. Cac budc thuc hién quyén 1am chu cia nhan dan thong qua trung cau y
dan trén thé giéi qua trudng hop cu thé cia mot s6 qudc gia nhu Anh, Phép, My hay
mot sé qudc gia & Chau A. Tir d6 goi mé nhiéu diéu cho qué trinh thuc hién quyén
phidc quyét va quyét dinh nhiing van d trong dai cua nhan dan ¢ Viét Nam. Mot sb
nghién ctru nhu: Ludt hién phap va chinh tri hoc, cia Nguyén Vian Béng, 1967 [12],
Ludt hién phdp dsi chiéu, cua Nguyén Ping Dung, 2001 [26], Tuyén tap Hién phap
mét s6 medc trén thé gidi, cia Van phong Qudc hoi, 2009 [213], Trung cau dan y
nhitng vdn dé Iy lugn va thyc tién, caa Truong Thi Hong Ha, 2011 [53], trong bai:
Nhing vén dé co ban cua quyén phic quyét, ciia Truong Hong Quang, Pham Mai
Diép, 2012 [159], tac gia cho rang: “chi ¢d phic quyét Hién phap boi cong dan thi méi
c6 thé giam sat duoc bo may nha nude va dua Hién phap dén gan véi cudc séng hon.
Pong thoi gop phan gitp cho b may nha nuéc thém viing manh, thuc su cia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan” [159, tr.41].

(c) Céc cdng trinh nghién cizu vé co ché dam bao quyén kiém sodt, giam sat cua
nhan dan: co ché nay khéng chi mang y nghia chinh tri phap Iy, ma con 1 su biéu thi
mtc do tiép can cong 1y ciing nhu binh dang chinh trj cua ngudi dan trong quan hé voi
nha nudc. T ¢ dai d&én hién dai, quyén kiém soat, giam sat da dwoc hinh thanh va
phét trién nhu mot co ché bao vé cong ly, gop phan gidi han quyén luc, dong thoi ting
cuong tinh minh bach caa bo may nha nudc. Néu tu twéng chinh tri phuong Tay nhan
manh tinh phap quyén va quyén ty nhién; thi phuong Pong nhan manh tinh dao dic va
trach nhiém ciia nha nudc. Cha nghia Mac - Lénin xem day 1a mot ¢ong cu dé nhan
dan giam sat bo may nha nudc, chdng lai hién tuong quan liéu, xa roi quan chiing nhan
dan. Mac phé phan ché do tu san, nhan manh s can thiét cua giam sét tir dudi 18n, noi
nhan dan lao dong kiém soat toan b hoat dong ciia nha nudce. Leénin phat trién tu twong
nay trong thiét ké hé théng X6 Viét vsi nguyén Iy nhan dan “cir - bai mién - kiém soat”
quyén lyc nha nude. Hién nay, trong xu thé hién dai hoa nha nudc, cac ludng tur tuong
c¢6 xu hudng dé cao viéc: thé ché hda quyén kiém soat, giam sat cia nhan dan, thiét 1ap
cac co quan doc lap, quy trinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Tai Viét Nam, co
ché giam sat cua nhan dan dwoc phan tich trong mdi quan hé giita nhan dan véi Quéc
hoi, Thanh tra nha nuéc, Vién kiém sat nhan dan, Mat tran va cc doan thé nhan dan.
Tiéu biéu: Khdo lugn thiz hai vé chinh quyén, John Locke [98], Gidm sdt va co ché
giam sat viéc thuc hién quyén lic Nha nudc & meoc ta hién nay, caa Dao Tri uc, Vo
Khénh Vinh (c.b), 2003 [207], Co ché gidm sét ciia nhdn déan doi véi hoat déng cia
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Pdng va Nha nudc - mét s6 van dé Iy lugn va thuc tién, cia Dao Tri Uc, 2006 [208]
khang dinh “ ban chit ché do dan cha cua ché do chinh tri nudc ta doi hoi moi quyét
dinh va hanh dong cua cac thiét ché quyén luc déu phai bat ngudn tir ¥ chi dich thyc
ctia nhan dan” [208, tr.32], thiét Iap mot co ché gidm séat hiéu qua cia nhan déan 1a diéu
kién cbt 161 dé cang cb ban chat dan chu, kiém soat quyén luc va ting cuong tinh chinh
danh ctia Pang va Nha nudc.

(d) Céc cdng trinh nghién citu vé co ché dam bdo quyeén khiéu ngi, to cao
cua nhan dan. Co ché khiéu nai, t6 cdo 1a mot thiét ché dan cha quan trong, gop
phan bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi dan, dong thoi 1a phuong tién dé
nhan dan tham gia vao hoat dong kiém soat, giam sat quyén luc nha nudc. O
phuong Poéng, trong lich st, nguoi dan ¢ thé “dang s¢”, “danh trong kéu oan”,
“gtri don vao kinh d6”. Nhirng hinh thic nay cha yéu mang tinh chat dao dtc, phu
thudc vao long nhan tir hoic sy anh minh ciia nha vua. O phuong Tay, quyén khiéu
nai va t6 cao gan lién véi qua trinh hinh thanh va phat trién cia ché do dan cha. bac
biét, ké tir thoi can dai, véi sy ra doi cua nha nudc phap quyén tu san, quyén khiéu
nai, to c4o khdng chi duoc ghi nhan trong cac van ban phéap luat ma con duoc dam
bao thyc hién thong qua céc thiét ché doc 1ap nhu toa an, thanh tra, nghi vién va bao
chi. Hién nay cac cong trinh nghién ciu chd trong kinh nghiém cua mot sé nuéc vé
khiéu nai, té cao, quy dinh cua Hién phap Viét Nam vé khiéu nai té co, co ché thyuc
hién quyén, nghia vu ctia ngudi khiéu nai, t6 cao, hay tham quyén, thi tuc, giam sat
khiéu nai, té cdo. Cong trinh tiéu biéu nhu: Ban vé tinh than phap ludt cua
Méngtétxkio [138], Chinh thé dai dién cua John Stuart Mill [118], Hoan thién phap
ludt vé khiéu nqi, té cdo ¢ nwéc ta hién nay, cia Pham Hong Thai va nhom tac gia
(c.b), 2017 [188], Co ché phap ly nhan dan thyc hién quyén luc nha niréc bang dan
chui tryc tiép & nudc ta hién nay, caa Hoang Minh Hai, 2023 [70]. Tuy khac nhau
vé pham vi va bdi canh, nhung cac cong trinh trén déu gap nhau & diém chung:
khang dinh vai trd cia phap luat va co ché dan chu trong kiém soat quyén luc nha
nuéc. Ching co gié tri 16n ca vé Iy luan va thyc tién, ddng thoi ciing chi ra rang viéc
thuc hién co ché khiéu nai, t6 cao khong chi phu thudc vao luat, ma con cin cir vao
van héa chinh tri, ning lyc bo may hay mirc d6 tham gia thuc chat cia ngudi dan.

(e) Céc cong trinh nghién citu vé co ché dam bdo quyén bai mién cua nhan
dan. Vé ban chat, co ché bai mién 1a biéu hién cao nhat ciia nguyén tic chi quyén
nhan dan, dong thoi 1a gép phan kiém soét quyén luc tir dudi 18n, bao dam tinh
trach nhiém va liém chinh trong b may nha nuwéc. Néu phuong Tay phat trién co
ché bai mién nhu mot cdng cu Kiém soéat quyén luc trong dan cha dai dién, thi
phuong Pong, dudi anh sang chii nghia Méc- Lénin lai tiép can quyén nay nhu mot
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biéu hién dan chu tryuc tiép cua giai cip lao dong. Nhitng cong trinh nghién cau da tap
trung lam sang té nhixng noi dung vé khai niém, hinh thic, trinh ty bai mién & mot s6
qudc gia nhu My, Pic, Phap, Anh ciing nhu goi md mot s bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam. C6 thé nhan thay ring, cac cong trinh da cung cp nhitng nén tang ly luan
cho co ché bai mién tir nhan manh quyén luc ti cao cia nhan dan tai trach nhiém giai
trinh, bén canh d6 céc nghién ctu thuc tidn déu khiang dinh co ché bdi mién 1a cong cu
dan cha dé kiém soat quyén lec. Tuy nhién ciing can van dung chon loc, phii hop Vi
dac tha chinh tri & Viét Nam. Mot s6 cong trinh nhu: Cor ché bai nhiém - kinh nghiém
nréc ngodi, cua Tran Tuyét Mai, 2006 [114], Co ché thuc hién dan chu trong cac
Pdng chinh tri & My [161], Hoat dgng ldy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém ¢ mét sé
quéc gia trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém dsi véi Viét Nam, cia Phan Khuyén,
2022 [82].

(f) Céc cong trinh nghién citu vé co' ché dam bao quyén tir do ngdn ludn, t do
ldp héi va héi hop cia nhan dan: Tong quan cho thay, néu phuong Tay phat trién cac
quyén nay trén nén tang tu do ca nhan va xa hoi dan su doc lap, thi phuong Dong tiép
can tir goc nhin dao duc, chinh tri, triét hoc va sau nay diéu chinh trong khuén khé dan
chii dinh huéng x& hoi chu nghia. Cac cong trinh phan tich vi sao cong dan can c6 tu
do ngbn luan, tu do hoi hop va lap hoi, ngi ham cua tu do ngdn luan, tu do hoi hop va
1ap hoi. Mot s6 tac pham tiéu biéu nhu: Ban vé fir do, cua John Stuart Mill, 2005, khing
dinh “quyén tu do ngodn luan khién cho cong 1y duoc thira nhan” [117, tr.81];
Democracy and its Critics caa Robert A Dahl cho rang ché dinh dan chi quy mé Ion,
bén canh viéc quan chirc do dan bau can dugc “tu do thé hién y kién” [225, tr.50].

1.1.2. Tong quan tinh hinh nghién ciru tw twémg H6 Chi Minh vé dan chi,
quyén 1am chii ciia nhén dén, co ché dam bao quyén 1am chii ciia nhan dén

(1) Nhéng cong trinh nghién cizu tw twréng Hé Chi Minh vé dan cha

Thet nhdt, huéng nghién citu Vé co sé, qud trinh hinh thanh tr twong Ho Chi
Minh vé dan chi. Huéng nghién ctru nay phan tich co sd 1y luan, thuc tién va qua
trinh hinh thanh tu twong dan cha cua Ho Chi Minh 1a két qua cua su ké thira va
phét trién sang tao céc gid tri truyén thong dan toc, tinh hoa dan chi nhan loai va
Chu nghia Mac - Lénin. Ngay tir sém, Ngudi tiép thu sdu sic cac gié tri nhu “dan vi
ban”, “khoan thu strc dan” trong vin héa phuong Poéng, dong thoi chon loc tu
tuong dan chu phuong Tay vé quyén con ngudi va quyén luc nha nuéc tir
Montesquieu, Rousseau va cdc ban Tuyén ngdén nam (1776) cua My, (1789) cua
Phap. Tu tuang dan chu caa H6 Chi Minh vi thé vira 1a su ké thira truyén thong, vira
hién dai, phi hop véi thuc tién Viét Nam. Song, budc ngoat cin ban vé dan chu cua
Ho Chi Minh 1a su gap g& véi “Iy luan cia chi nghia Mac - Lénin va tim thay con
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duong ctru nudce, ciu dan, con duong dem lai nhirng gia tri dan cha dich thuc”[20,
tr.6]. Pham Vin Poéng danh gia: HO Chi Minh 13 “con nguoi cua 1y twong dan
cha.”[45, tr.107], ludn noi vé dan cha, dan 1am chi vi day 1a mét tu tuong 16n, c6
thé ndi 1a mot trong nhitng tu twéng 16n nhat caa nguoi cach mang. Cot I8i cua dan
cha XHCN Ia thuc hién quyén 1am chi cia nhan dan lao dong, ma nong cét 1a cong
nhan, ndng dan, tri thic, vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi. Tac gia khang dinh
Ho Chi Minh di van dung sang tao hoc thuyét Mac Lénin vao hién thuc cach mang
dem lai quyén lam chu thuc su cho dan toc Viét Nam. Nhitng cong trinh tiéu biéu
nhu: Ho Chi Minh, qua khez, hién tai va tirong lai, bao gom 2 tap caa cb thu tudng
Pham Vian Ddng, 2023 [45], Tu tuwéng Hé Chi Minh vé dan chu, cia Pham Hong
Chuong, 2004 [20], Tir “Ddn ban” trong Nho gido dén “Dén chi” trong tw tuwéng
Ho Chi Minh caa Pham Manh Toan [201].

Thet hai, huwéng nghién cizu vé khai niém, dac diém, vai tro, ban chdt cua fur
twong Hé Chi Minh vé dan chi. Hudng nghién ciru nay duoc nhiéu tac gia trién
khai véi quan diém théng nhat rang H6 Chi Minh 12 hién than caa ly twéng dan chi,
coi dan chi 12 mét trong nhitng tru cot tu tuang 16n nhat trong toan bo sy nghiép ly
luan va thyc tién cach mang cia Ngudi. Theo tu tuéng H6 Chi Minh, cbt I8i cua
dan chu xa hoi chi nghia 13 dam bao quyén lam chu cua nhan dan lao dong, xay
dung mot nén dan chu cia nhan dan, do nhan din va vi nhan dan dudi su lanh dao
ciia Pang. Nguoi duoc xem 1a mot nha dan chu triét dé, bai trong tu twong caa Ho
Chi Minh, dan cha luén gan bo chat ché véi doc 1ap, tu do va hanh phic caa nhan
dan: “trong tu tudng, trong tinh cam cling nhu trong hanh dong, H6 Chi Minh ludn
ludn biéu hién 1a mot nha cach mang c6 quan diém dan chua triét dé.[183, tr.5]. Cac
cong trinh nhu: Nghién cizu vé khai niém ddan trong tw tirong Hé Chi Minh, cua
Phan Xuén Son, 2007 [179], Tw twéng dan chi cia Ho Chi Minh, Pham Thanh -
Nguyén Khic Mai, 1991 [183].

Thit ba, hwéng nghién citu néi dung tr teong Ho Chi Minh vé dan chui. Cac
noi dung co ban nhu: dan la chu, dan lam cha; dan cha trén céac linh vuc chinh tri,
kinh té, van hoa xa hoi, diéu kién thuc hanh dan chi, phuong phap dan cha H6 Chi
Minh: “Nguoi vira 1a nha tu tuéng, vira 1a nha thuc hanh dan chu vi dai cia thé ky
XX” [20, tr.3]. Cac nghién ctru ciing chi ra rang trung tim trong tu twéng dan cha
cua H5 Chi Minh Ia nhan dan. T nhitng hiéu biét su sic vé vai tro va sic manh
cua quan ching, Nguoi khang dinh dan cha phai bit ngudn tir nhan dan, do nhan
dan thuc hién va vi lgi ich ctia nhan dan: “dam bao trén thuc té va phat huy cao do
quyén lam chi va dia vi 1a chu cia nhan dan[10, tr. 20]. H56 Chi Minh ludn coi
trong viéc phat huy quyén lam cha thuc té cia nhan dan thdng qua cbng tac dan
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vén, dé nhan dan tu minh bao vé va phat trién nhirng gia tri cét 18i caa dan chu: dan
toc doc 1ap, dan quyén tu do, dan sinh hanh phic va dan tri nang cao. Nhitng nghién
ctru trén nhu: Ldy dan 1am goc, caa Bui Pinh Phong, 2015 [154], Tw tweng Ho Chi
Minh vé dan chu, caa Pham Hong Chuong, 2004 [20] Phwong phdp va phong cdch
Ho Chi Minh, cia Pang Xuan Ky (c.b), 2005 [83], Phuwong phdp din chii Hé Chi
Minh, caa Pham Vian Binh, 2007 [10].

(2) Nhéng cong trinh nghién citu fw twéng Ho Chi Minh vé quyén lam
cha cia nhan dan

Thit nhdt, hwéng nghién cizu thé hién dic trung, ban chat tw tweng Ho Chi
Minh vé quyén lam chu cia nhan dan. Trong dé, cac tac gia déu cho riang, quan
niém cua H6 Chi Minh vé quyén 1am chu khéng tach roi quan niém cua Nguoi vé
dan chu. Dan cha 1a “dan 1a chu” va “lam chu”. Quyén lam chu cua nhan dan trong
tu teong HO Chi Minh 1a sy nhan thirc siu sic vai trd caa nhan dan trong lich st, 1a
su két hop gitta tu tuong than dan truyén thong trong van hoa chinh tri phuong
Pong va quan diém cach mang la sy nghiép caa quan ching nhan dan trong hoc
thuyét Mac - Lénin. Tuu chung lai, quyén lam chu cia nhan dan gan lién voi su ra
doi ciia nha nuée Viét Nam méi, duge thé hién trong muc tiéu, ban chat, cha thé,
cua quyén lyc. Nhan dan khong chi 1a chu thé caa quyén hec, ma con tryc tiép tham
gia vao qué trinh to chic, van hanh va kiém soat quyén lrc nha nuéc. Trong dé
quan trong nhat 1a quyén bau ci, quyén tng cir; Quyén giam sat, gop y, phé binh
can bd va cac co quan nha nudc; Quyén khiéu nai va té cdo viéc 1am sai pham cua
c4 nhan va co quan nha nudc; Quyén bdi mién cac dai biéu do minh bau ra. “Quyén
lam cha luén song hanh cung trach nhiém “lam chu” cua nhan dan” [206]. Nhén
dan phai c6 trach nhiém vun vén cho loi ich chung véi tinh than tu giac. Y thuec,
nang luc va trdch nhiém “lam cha” cling chinh la “thudc do” su giac ngo chinh tri
ctia ngudi dan. Cong trinh tiéu biéu nhu: Dan 1am chi cua Nguyén Vin An [1], Tiw
neeng Ho Chi Minh vé ché dg dan chi nhan dan, cua Lai Qudc Khanh, 2005 [81], Tw
nréng Ho Chi Minh vé nhan dan 1am chai trong xay dung chii nghia xd héi ¢ Viét Nam,
cua Nguyén Hiru Bong, 2017 [46], T tweng Ho Chi Minh vé quyén con nguoi, 2005,
cta Pham Ngoc Anh, Dan la chi va dan 1am chi trong twr twéng Ho Chi Minh, cia
Tran Thi Minh Tuyét, 2022 [206].

Thir hai, hurdng nghién civu quyén lam chii dwéi géc nhin dao dike, nhdn vin,
van héa chinh tri H6 Chi Minh. Hudng nghién ctru ndy cho thiy, quyén lam chi
khong chi 14 quyén lyc chinh trj ciia quan chung nhan dan, ma con 1a biéu hién cua
mot hé gia tri van hda, dao dtiic dac biét: trong dan, gﬁn dan, hoc dan, hiéu dan c6

trach nhiém véi dan, lay dan lam goc: “trong moi hoan canh, lic dau tranh cling nhu
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hy sinh cta con ngudi, cua nhan dén, ciing nhu khi d3 gianh thing loi.. Ngudi déu
quan tdm dén con nguoi, dén moi tng 16p nhan dan” [51, tr.267]. O Nguoi, su yéu
thuong va niém tin vao nhan din 13 ngudn gdc ctia moi hanh dong, 12 nén tang tao
nén dao dirc, tri tué va ban linh cach mang. Nguoi xem day 1a nhitng chuan muc
dao duc chinh tri ma moi can bo, dang vién déu phai noi theo. Va nhu thé, dan chu,
quyén lam cha cta nhan dan khong thé ton tai néu khong dua trén tinh cam, niém
tin va su déng thuan gitta nguoi 1anh dao va nhan dan: “tr¢ thanh mot strc manh to
16n, mdt nhan to quan trong lam nén théng lgi ctia cach mang Viét Nam” [185,
tr.409]. Mot s6 cong trinh: Sw hinh thanh vé co ban tw twéng H6 Chi Minh, cia
Tran Van Giau, 1997 [52], Tw tuwong H6 Chi Minh va con dwong cdch mang Viét
Nam, cta Dai tuéng V& Nguyén Giap, 2015 [51], Ho Chi Minh - nha tw tuwong i
lac, cua Song Thanh, 2005 [185], Ho6 Chii Tich néi vé dan chi, ky ludt va dao dirc
cach mang, cua Nha xuat ban Su That [148].

Thit ba, hwdng nghién ciru tw twong Ho Chi Minh vé quyén lam chii ciia nhdn
dan théng qua mét sé tac pham tiéu biéu. Hudng nghién ciru trén cho thay viée tiép
can quyén 1am chu cta nhan dan dugc xac dinh tir nhiéu chiéu canh khac nhau, thé
hién cac hudng nghién ciru dic thu ca vé ndi dung va phuong phap. H6 Chi Minh
da dat nén mong cho nén dan cht méi & nude ta, khéng dinh quyén luc thude vé
nhan dan va do nhan dan tryc tiép thyc hién: “Dan 1a gbc, dan 1am chu thong qua bod
may nha nuéc dé thuc hién quyén lam cha cua minh” [153]. Tu tuéng iy nhan
manh vai tro chu thé ctia nhan dan trong moi linh vuc tr chinh tri, kinh té, van hoa,
x3 hoi dong thoi coi viéc phat huy quyén 1am chu cua nhan dan 1a muc tiéu va dong
luc cua cach mang: “tu twong dé cao nhan dan, hét 1ong vi loi ich nhan dan luén
dugc Cha tich HO Chi Minh tdm niém va coi nhu mot chan ly dé hanh dong trong
sudt cudc doi minh” [64]. Pay chinh 14 co so 1y luan quan trong cho viéc xdy dung
Nha nuéc phap quyén XHCN cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Cac
nghién ctru nhu: Tw twong dan la chu va dan lam chu qua bai bdao “Ddn van” cua
Chii tich H6 Chi Minh, cia Nguyén Chi Hiéu, 2019 [64], Ddn chii méi trong tac
pham “Thwong thire chinh tri”ciia Chi tich H6 Chi Minh, cia Pham Huy Thanh,
2019 [184], Ddn la goc, din lam chii - vi tri trung tam trong tac pham “Sira doi 16
lam viéc” cia Chii tich Ho Chi Minh, ctia Lé Kha Phiéu, 2008 [153].

(3) Nhéeng cong trinh nghién ciu s twong Hé Chi Minh vé co ché dam
bdo quyén lam cha cia nhan dan

Thet nhdt, hwéng nghién cizu Vé vé néi dung co ché dam bao quyen lam chu
ciia nhan dan. Mic di thiéu ving cac cong trinh nghién ciu chuyén biét vé tu tuong
Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chii caa nhan dan, song noi dung nay da
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dugc 16ng ghép, phan tich va ton tai mot phan trong tong thé noi dung caa nhiéu
cong trinh nghién ctu. Pang chu ¥, mot s6 cong trinh cho rang trong tu twong Ho
Chi Minh: “quyén 1am chu nha nuéc cia nhan dan c6 mét noi dung rat rong véi mot
co ché thuc hién nghiém ngat va duoc cu thé hoa trong cac diéu khoan luat”[6,
tr.47]. Puogc thé hién & mot sé co ché nhu: (a) vé co ché thuc hién quyén uay théc
quyén lyc. Trong d6, nhan dan 1am chu nha nudc théng qua viéc to chac, xay dung cac
co quan nha nudc bang con dudng tong tuyén cir phd thong dau phiéu, truc tiép, bo
phiéu kin: “viéc tuyén cir tién hanh theo nguyén tic pho théng, binh dang, bo phiéu
kin”. Véi tu cach 1a mot ndi dung 1am chu nha nude cua nhan dan, quyén bau cu, ang
ctr duoc ghi rd trong Hién phap 1946 va Hién phap 1959 do H6 Chi Minh chi dao soan
thao va ban hanh. (b) co ché nguoi dan c6 quyén badi mién, kiém soat, giam sat hoat
dong cua cac dai biéu, nghia 1a nhan dan c6 quyén kiém so4t nha nudc, tic 1a nhan dan
duogc dit & vi tri toi thuong, ¢6 quyén dugc dam bao trén thuc té chir khong chi trén
danh nghia. Thong qua co ché nay quyén chinh tri co ban ciia nhan dan dugc dam bao,
nhan dan thyc hién vai trd 1am chii nha nude, dung ra xay dung va to chirc nha nudc
kiéu méi cua minh. (c) 1a nguoi 1am cha nha nuéc nhan dan c6 quyén thong qua co ché
dan cha thuc thi quyén luc, nhung ddng thoi nhan dan phai co nghia vu xay dung va
bao vé nha nudc, 1am cho nha nude ngdy cang hoan thién va trong sach hon. Cu thé:
Tuw twéng Ho Chi Minh vé xay dieng nha meéc phap quyén kiéu méi & Viét Nam, cua
Pham Ngoc Anh - Bui Pinh Phong, 2003 [6], Hai thanh té thyc hién quyén lam ch
Cila nhdn dan theo tw trong Ho Chi Minh, ctiia Bui Binh Phong, 1998 [155], Tu furong
Hé Chi Minh vé co ché thuec hién dan chi, cia Duong Van Duyén, 2003 [34].

Thet hai, huéng nghién cizu vé co ché dam bao quyén lam chu cia nhan dan
& gée do triét hoc, ludt hoc, 1y lugn vé lich siz, Nha nuwéc va phép ludt. Néu cac cong
trinh nghién ciru dudi goc do chinh tri hoc con it va chua di sau phan tich tu tuong
Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am cha caa nhan dan thi ¢ chiéu nguoc lai,
van dé nay lai duoc khai thac rat sau duéi goc d6 luat hoc, 1y luan nha nuéc va phap
luat. Bac biét, thdng qua cac nghién ciu vé co ché bao dam dan cha, co ché phap ly
dé nhan dan thyc hién quyén luc nha nudéc, truc tiép hay dan cha dai dién, ciing nhu
cac co ché cy thé nhu dam bao quyén bau cir, trung cau y dan, hay bao vé Hién
phap, c4c hoc gia déu khing dinh tu twdng H6 Chi Minh chinh [a nén tang Iy luan
cho viéc xay dung cac co ché nay sau khi nuée nha gianh duoc doc lap. Tiéu biéu nhu:
Co ché gidm sat cia nhdn dan déi véi hoat dong cua bg mdy DPang va Nha nuéc mgt
s6 Vdn dé Iy lugn va thyc tién, cua Pao Tri Uc (c.b), 2010 [208], Co ché dam bdo dan
chui trong hé thang phap ludt Viét Nam, cia Nguyén Ba Chién, (c.b), 2018 [13], Co ché
bau, bé nhiém, mién nhiém cac thanh vién thugc chinh phi Thuy Pién va gei mé kinh
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nghiém cho Viét Nam, cua Nguyén Thi Tinh [199], Cdc co ché phéap Iy kiém soat quyén
liec nha meoc trén thé gisi va ¢ Viét Nam caa Dao Tri Uc [209].

Thet ba, hwéng nghién cizu tir fuéng Ho Chi Minh vé cac van dé nhwe Hién
phap va hé thang phép ludt; cdc dang chinh tri, té chizc chinh tri - X& héi; nang luc
lam chui ciia ngwoi dan, cu thé 1a: (a) Hwéng nghién cizu vé Hién phap va hé thong
phap lugt: Hién phap va hé thong phap luat I1a nhitng diéu kién cin ban nham xay
dung co ché dam bao quyén 1am cha cua nhan dan. O nuéc ta H6 Chi Minh sém
ban dén vi tri va vai trd caa Hién phép va phap luat trong xay dung va quan Iy xa
hoi. Cac nghién ciu khing dinh tu twong HO Chi Minh vé mét nha nudc phap
quyén lubn gan lién véi nén dan chu triét dé, ¢ phai 1a mot nha nudc hop phap,
hop hién, thuc hién quan ly nha nudc va xa hoi trén co sé hién phap va phap luat
nham dam bao quyén 1am chu cta nhan dan. Trong cubn: Phap quyén nhdn nghia
Ho Chi Minh, GS. Vii Pinh Hoe cho rang: “Tu tuéng hién chinh cua Nguyén Ai
Qudc nay mam la do su két hop cong 1y va phap 1y Pong Tay, qua su quan sat thuc
té ché do dan chu ¢ cac nudc Tay Phuong 1an dat nudc cia Lénin. Quy hon nita, do
d6 ma vimng vang hon: tu tuong phap quyén dan cha & Ong Nguyén bat ré sau vao
truyén thong ‘18 lang’ cua dan toc ta” [69, tr.34]. Nhitng mam mdng dau tién cua tu
tuong d6 duoc thé hién trong cac tac pham Ban yéu sach caa nhan dan An Nam,
Ban an ché do thuc dan Phap, Nhoi hd hoan cling Van Quéc hoi, gan véi 1y tuong
vé mot nén hién phap dan quyén. Dén giai doan 1925-1945, tu tudng nay phat trién
tir md hinh “chinh quyén cong néng” sang “chinh quyén nhan dan” va duoc thé hién
rd nhat khi H6 Chi Minh tryuc tiép xay dung chinh quyén cach mang, huéng téi dam
bao quyén lam chu cua nhan dan. Cung nghién cau nay: fi frong lap hién Ho Chi
Minh, ngi dung va gia tri cua L& Thi Hang ciing cho rang ndi dung cét 13i trong tu
tuong lap hién caa H6 Chi Minh 1a: “Nguoi khang dinh nhan dan 1a chu thé cua
quyén lap hién. Bé quyén Iap hién thyuc sy thuoc vé nhan dan thi phai thé hién qua
quyén bo phiéu thong qua Hién phap bang hinh thac trung cau dan y. H6 Chi Minh
da lya chon “mo hinh hién phap dan chi” trong d6 nhan dan 1a cha thé caa quyén
lyc nha nudc”’[56].

(b) Hiréng nghién cizu vé té chirc, bé may thiét ché thyec thi hién phap, phap
lugt vé quyén 1am chui nhan dan: Co ché dam bao quyén lam cha caa nhan dan
trong xa hoi Viét Nam ludn chiu sy chi phéi va dit trong vai tro 1anh dao cia Dang
Cong san Viét Nam. Dé thyc hién tét dwoc nhiém vu nay phu thudc rat nhiéu vao ban
chat va nang lyc lanh dao cua Pang. Trong do6 chi ra nhiing van dé can cbt cia Pang
Cong san Viét Nam nhu: “Dang 1a nhan té quyét dinh sy thang loi cua su nghiép cach
mang”’[ 185, tr.233]. Bang tir nh&n dan ma ra, vi nhan dan ma phuc vu, bang khéng cé
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loi ich nao khac ngoai loi ich cua té qudc va nhan dan, xay dung Dang, Mit tran, Nha
nudce trong d6 can: “cang ¢ mdi quan hé méu thit gitra Pang va nhan dan”, Pang phai
lay dan 1am géc, nghién ctu khang dinh: “Tu twéng HO Chi Minh chinh 1a triét luan
hanh dong trong sudt 16 trinh xay dung Pang va xay dung chinh quyén nha nudc Viét
Nam dan cha va phap luat” [78]. Mot sé cdng trinh nhw: Cha tich Ho Chi Minh - si
nghiép xay dung nha meéc kiéu méi va phap lugt & Viet Nam, cua Nguyén Ngoc Minh,
T tweng Ho Chi Minh vé xay dung Bdng va chinh quyén nhda mieéc, cia Tran Dinh
Huynh [78], Ho Chi Minh - Nhd fur tong 16i lac ciia GS. Song Thanh [185].

Bén canh d6, noi t6i ning lyc 1anh dao cua Pang 1a dé cap t6i ning lyc dinh
hudng duong 161, chién lugc, sach luoc, ning lyc dé ra chu truong, chinh sach, viéc t6
chirc va chi dao thuc hién, kiém tra, giam sat cong viéc cia Pang, ning luc danh gia,
tdng két va du béo rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém va diéu chinh kip thoi. Stc chién
dau cia Pang duoc thé hién qua nhitng hanh dong cua céac to chirc dang va chinh doi
ngil can bg, dang vién, nd luc phan dau thyc hién 1y twong cach mang cua Pang, xay
dung va bao vé To qubc day deéu la nhitng diéu kién then chdt “nham thiét 1ap va cung
cb quyén lam cha caa dan” [51, tr.167]. Pay 1a mét trong nhitng ndi dung dugc khai
thac rat sau trong tu teang HS Chi Minh, mot s6 ¢ong trinh tiéu biéu nhu: Tur sueng Ho
Chi Minh vé Pang Cdng san Viét Nam, caa Mach Quang Thang, 1995 [188], Mét sé
van dé vé xay dung Pang hién nay, caa Bang Xuan Ky, 2005 [83], Tw fuéng Ho Chi
Minh va con dwong cach mgng Viét Nam cta Pai tuéng VO Nguyén Giép [51].

(c) Huéng nghién cizu vé xay dung Nha nwéc phap quyén cia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan. Céc cong trinh nghién ctu cho thay, xay dung nha nudc
phap quyén x& hoi chu nghia cta dan, do dan, vi dan “la mot ndi dung Ién trong tu
tuong HO Chi Minh” [6, tr.5]. Trén co so khao ciu, tiép thu va so sanh cac mé hinh
nha nudc khac nhau trén thé gigi, H6 Chi Minh da di dén lya chon dit khoat mé
hinh nha nuéc phap quyén kiéu méi & Viét Nam, nha nuée quan ly xa hoi bang hién
phap va phap luat, dat duéi sy lanh dao cua Pang nhung can dam bao quyén luc
thudc vé nhan dan. Nhiéu nghién ciru khang dinh ddy 1 budc phat trién sang tao, c6
gia tri ly luan va thyc tién sau sic, ddng thoi can tiép tuc duoc phan tich nghién cau
nhiéu hon dé 1am rd su khac biét vai md hinh phap quyén tu san va cach van dung
trong béi canh hoi nhap hién nay. Mot sé tac pham tiéu biéu nhu: Phat huy dan chu
X& hoi chu nghia, xdy duyng nha nwoc cua dan, do dan, vi dan trong sach vieng
manh, cia D6 Mudi, 1998 [139], Tw fuwéng Ho Chi Minh vé xay dung nha nuéc
phap quyén kiéu mai ¢ Viét Nam, caa Pham Ngoc Anh - Bui Dinh Phong, 2003 [6],
Tw twéng Ho Chi Minh vé Nha nwéc Phap quyén, cuia Nguyén Ping Dung, 2007
[28].
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(d) Hwdng nghién cizu vé ndang luc, pham chdt cia déi ngii can bé dang
vién: sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh cho rang cén bo 1a gbc caa viéc. Chinh vi
vay, Ngudi ¢6 nhitng chi din rat cy thé vé niang luc va pham chét cua ngudi can bo
cach mang, dic biét trong mdi quan hé vai nhan dan, phai gan dan, than dan, ling
nghe va nam bat tim tu nguyén vong cua nhan dan, lay dan 1am gdc. Buc phai la goc,
tai cang lon, dic phai cang cao. Vi vay, khdng ngung rén luyén ca dao dirc va tai nang,
thuc sy tro thanh nhitng can bo gisi, phung su T quéc va nhan dan. Bong thoi phai
chita bénh quan liéu vi: “Quan liéu 1a mot bénh 1am mat dan chi” mudn chira duoc can
phai c6 “thang thudc” va phai du “vi” [99, tr.4], dong thoi nang cao dao duc cach
mang, quét sach chu nghia c4 nhan. Mot s6 ¢ong trinh tiéu biéu nhu: Tw fueng Ho Chi
Minh vé can bg va cong tac can bg, cia Bui Dinh Phong, 2006 [156], Tu fuong Ho Chi
Minh vé can bg va sir ké thira, vdn dung vao thuc tién cach mang Viét Nam, caa Nxb
Chinh tri quéc gia, 2021 [145], Hé Chi Minh véi viéc chiza bénh 1am mdt dan chui, cia
V& Van Loc, 2008 [99], Ndng cao dao dic cach mang, quét sach chu nghia cd nhan,
ctia Nxb Chinh tri quéc gia Sy that, 2023 [146].

(e) Hurong nghién cizu vé nang Iyc 1am cha cia nhan dan: khi ban dén nang luc
lam chii 14 1am sao dé nhan dan c6 y thire, thai do, trinh d6, k§ nang thuc hanh quyén
lam cha caia minh. Cac nghién ciu ¢ Van dé nay déu hudng dén cac yéu cau cua viéc
thuc hanh dan chi bang cach nang cao nhan thic vé quyén loi, bon phan, gido duc y
thirc 1am chu, xay dung cac méi trudng dan cha va phat trién dan chua trong moi linh
vuc tir chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi va diéu quan trong nhat Ia phai c6 “con nguoi
XHCN” tirc 1a nhitng con nguoi vira ¢ dac vua cd tai, ¢d y thirc, nang luc, trach
nhiém va ban linh cta nguoi 1am chi nude nha theo tinh than: “biét quyén loi, biét bon
phan - biét huong, biét dung - dam néi, dam lam” [20, tr.108]. Mot s6 cong trinh tiéu
biéu nhu: Tw fong Ho6 Chi Minh vé dan chi, cuia Pham Hong Chuong, 2004 [20],
Thyc hién dan chu va phat huy quyén 1am chui ciia nhdn dan trong doi méi va héi nhdp
quac té ¢ Viét Nam, ciia Hoang Chi Bao, 2015 [8], Nét dac sac trong tir tuong Ho Chi
Minh vé nang cao dan tri, ciia Lé Thi Thuy Binh, 2022 [11].

1.1.3. Tong quan tinh hinh nghién ctru vé y nghia ciia tu twong H6 Chi
Minh vé co ché dam bao quyén lam chii ciia nhan dan ddi véi viée phat huy
quyén 1am chii ciia nhan dan & Viét Nam hién nay

(1) Y nghia Iy ludn ciia tw twong Hé Chi Minh vé co ché dam bdo quyén
lam chii ciia nhin dén déi véi viéc phdt huy quyén lam chii ciia nhén dan 6 Viét
Nam hién nay

Tu twéng HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan
mang ¥ nghia 1y luan to 16n. Cac nghién ctru cho rang, tu tuong HO Chi Minh vé
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dan chu, v& quyén lam chu cta nhin dan 1a sy ké thira va phat trién sang tao chu
nghia Méc - Lénin. Pong thoi, 13 sy van dung va phat trién linh hoat nhiing gia tri
tién bo trong tinh hoa nhan loai vi truyén théng tbt dep cua dan tdc ta. Tur do, hinh
thanh hé thong quan diém toan dién va phu hop véi diéu kién lich st cu thé Viét
Nam, trong d6 quyén 1am chu ctia nhan dan dugc xac dinh vira 1 ban chat, vira 1a
muc tiéu ctia ché do XHCN. Céc nghién ctru da phan tich va di dén khing dinh tu
tudng “dan la chu, dan lam chu” da phan anh mot cach toan dién vai trd trung tam
ctia nhan dan trong t6 chirc va van hanh quyén lyc nha nuwdc. H6 Chi Minh khing
dinh rang chi trong chil nghia xa hoi thi nhan dan méi that sy 1am chu, bai d6 1a ché
d6 “cta dan, do déan, vi dan”. Vi vay, doc 1ap dan toc gin lién véi CNXH 1a “con
duong ma Chu tich H5 Chi Minh, Pang ta va nhan dan ta di lua chon va dang kién
dinh, kién tri theo dudi” [202, tr.15]. Song song vé&i d6, nhidu coéng trinh rat ra
nghia cia tu twong HO Chi Minh vé quyén 1am chu ddi véi phat huy quyén lam chii
ctia nhan dan ¢ nudc ta hién nay, trong d6 nhdn manh tu tudng vé “trong dan, gan
dan, hiéu dan, hoc dan” ludén quan triét nguyén tic lay dan lam géc, dam bao va
phat huy quyén lam chu cta nhan dan trong bdi canh xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN, dit dudi sy lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam. Mot $6 cong
trinh tiéu biéu nhu: Danh gia tong quat va bai hoc kinh nghiém qua 35 nam doi
M&i, cua Vi Van Hién, 2021 [61], Nhitng diém méi trong cdc van kién Pai héi XllI
ciia Pang, cua Hoi dong Ly luan Trung wong, 2021 [74], Mét s6 van dé Iy ludn va thuc
tién vé chii nghia xa héi va con duong di 1én chii nghia xa héi ¢ Viét Nam, cta cd Tong
Bi thu Nguyén Pht Trong, 2023 [202], Chdm lo lpi ich, hanh phiic va phdt huy quyén
lam chii ciia nhén ddn theo tw tuwong, dao dirc, phong cach Ho Chi Minh, cia Nxb
Chinh tri quéc gia, 2018 [144], Bénh quan liéu trong hé thong chinh tri va hudng khdc
phuc dé thuc hién quyén lam chu cua nhdn ddan o Viét Nam hién nay, cua Tran Quang
Minh [135].

(2) Y nghia thuc tién ciia tw twéng Ho Chi Minh vé co ché dam bdo quyén
lam chii ciia nhan dén déi véi viéc phdt huy quyén lam chii ciia nhén déan 6 Viét
Nam hién nay

Tu twoéng HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chi cua nhan dan co y
nghia thuc tién sau sic, dugc thé hién rd trong su van hanh cua doi sdng chinh tri - xa
hoi nudc ta hién nay. Tir quan diém “lay dan 1am géc”, trén thuc té, tu tuong ay da
duoc Pang va Nha nudc van dung sang tao trong sudt tién trinh d6i méi, thé hién qua
viéc hoan thién Hién phap, phéap luat va cac thiét ché dan chu, qua do tao co sé dé nhan
dan tham gia ngay cang sau vao quan 1y nha nuéc va xa hoi. Cac co ché dam bao
quyén lam chi cia nhan dan thé hién qua su lanh dao cua Dang, quan Iy ciia Nha nudc,
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su tham gia tich cuc ciia Mt tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri — x4 hoi ngay cang
phong ph, théng qua bau cir, trung cau y dan, kiém soat, gidam sat va phan bién xa hoi,
ddi thoai gitra chinh quyén véi nhan dan, cing cac kénh tryc tuyén nhu gép y, phan
anh, dich vu cong dién tir. Bong thoi, quyén tu do ngén luan, hoi hop va tiép can thdng
tin duoc bao dam tét hon, tao diéu kién dé nguoi dan thuc su tham gia quan ly nha
nudc va giam sat quyén luc, qua do thé hién rd y nghia thuc tién tu twong H6 Chi Minh
vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan.

Thue tién cho thdy, ¢ dau quyén 1am cha cua nhan dan duoc ton trong va
phat huy, ¢ d6 dan chu dugc mé rong, niém tin cia nhan dan d6i véi Bang va Nha
nuée dugc cang cb, khdi dai doan két toan dan toc ngay duoc ting cudng. Tu tudng
Ho Chi Minh vi thé mang ¥ nghia thuc tién sau sac, dinh huéng cho viéc xay dung
hoach dinh duong 16i chinh tri vi nhan dan, ddng thoi hoan thién co ché dam bao
quyén 1am cha cia nhan dan ngay cang di vao thuc chat. Chinh vi vy, can véan
dung linh hoat tu twdong ctia Ngudi, bang nhimng hanh dong cu thé: “ta lam hop long
dan thi déan tin va ché d ta con, Pang ta con. Nguoc lai, néu 1am cai gi trai long dan,
dé mét niém tin 12 mét tat ca” [202, tr.118]. Mot s cong trinh gan day con cho thiy
tinh thoi su ciia tu tuéng HO Chi Minh trong bdi canh ddy manh phong chdng tham
nhiing, lang phi, quan liéu ddu tranh chong nhing biéu hién mat dan cha XHCN, day
manh xay dung va phat huy vai trd chi thé ctia nhan dan trong x4y dung va quan 1y xa
hoi. Tiéu biéu nhu: Phdt huy déan chii xd héi chii nghia, xdy dung Nha mede cia dan,
do dan, vi dan trong sach, vitng manh, cia Tong Bi thu DS Muoi, 1998 [139], Mét s¢
van dé ly lugn va thyec tién vé chi nghia xa héi va con dwong di 1én chit nghia xd hoi &
Viét Nam, cua ¢ Tong Bi thu Nguyén Phi Trong, 2023 [202], Phdt huy cdc nguon lyc
cua dan lam lgi cho dan theo tu tuong Ho6 Chi Minh, cia Pham Ngoc Anh, 2012 [5].

1.2. PANH GIA TONG QUAN VE NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU
VA NHUNG VAN BE LUAN AN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia tong quan vé nhirng cong trinh nghién ciru

Thoéng qua tong quan nghién ciru luan &n & trén cho thay day sé 1a co so khai
quéat cac noi dung da duoc nghién ciru, cac tac gia da dé cap dén cac van dé sau:

Trong dong chay phat trién cua ly luan va thuc tién van hanh thé ché dan cha
toan cau, van d& dam bao quyén lam chu ciia nhan dan van 1a mét trong nhitng noi
dung trong tdm dwoc quan tdm bai nhiéu nganh khoa hoc, tir chinh tri hoc, hanh
chinh ¢6ng, x& hoi hoc, luat hoc, triét hoc.v.v. Sy phat trién cua tu duy dan chu hién
dai, cling véi yéu cau cap thiét phai xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén tai
nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam, da tao diéu kién thuan lgi cho viéc hinh
thanh hé thong Iy luan vé co ché dam bao quyén Iam chi cua nhan dan vai chiéu
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sau ly luan va gié tri tng dung cao. Nhiéu nghién ctu da xac 1ap mdi quan hé ban
chat giita quyén l1am cha nhan dan va nhu cau xay dyng hé thong co ché dam bao
quyén lyc ciia nhan dan. Trén nén tang cac hoc thuyét dan chi phuong Tay nhu khé
udc xa hoi (Locke, Rousseau), phan quyén va ddi trong (Montesquieu), dan chu dai
dién (J.S. Mill), cho dén cac tu tuong dan cha x& hoi chi nghia (Mac, Angghen,
Lénin), diém chung 1a déu khang dinh rang quyén lam cha khong thé tn tai thuan tay
dudi dang mot tuyn b chinh tri - phap ly, ma phai dugc cu thé héa bang nhiing co
ché van hanh rd rang, hiéu lrc va c6 tinh cudng ché. O phuong Tay, cac Iy thuyét cua
Robert Dahl, David Held hay Habermas dong vai trd nén tang trong viéc gan két cac
nguyén ly dan cha (tu do, dai dién, d6i thoai, cong luan) véi tam quyén phan lap, bau
ctr tu do, ty do bo chi, x4 hoi dan sy va co ché trach nhiém chinh tri. Nguoc lai, ¢
phuong Péng, trong tu twdong dan chu x4 hoi cha nghia, chi nghia Méc - Lénin quyén
lam chu ctia nhan dan gan véi vai trd va si ménh lich sir cia giai cap cong nhan va
Pang Cong san, noi co ché dam bao quyén lam chi nhan dan khdng tach roi su lanh
dao théng nhét cia Pang, Nha nudc phap quyén XHCN.

Céc nghién ciru da xac 1ap cac nhom quyén dan chi thiét yéu nhu: quyén bau
ctr, ung cir; quyén phac quyét; quyén khiéu nai, tb cdo; quyén kiém soét, giam sat;
quyén bai nhiém; quyén tu do ngdn luan, hoi hop, 1ap hoi. Cac nghién ctu nay khong
chi dirng & phan tich va khing quyén Iam cha caa nhan dan, ma con chd trong lam rd
co ché thyc thi gan véi céc thiét ché cu thé. Song, néu Iy luan phuong Ty nhan manh
phép quyén, phan quyén, xa hoi dan su va tinh doc lap cia céc thiét ché (bau cir tu do,
bao chi doc lap, tu phap doc 1ap...); thi tu tuong dan chu XHCN lai coi trong tinh
thong nhat chinh tri, dan chu tap thé va vai trd trung tm caa cac to chic chinh trj - xa
hoi trong viéc thuc hién va dam bao quyén Iam chi ciia nhan dan.

Khi nghién ctiru vé quyén 1am cha ciia nhan dan, céc tac gia khang dinh, quan
niém caa H6 Chi Minh vé quyén lam chia khdng tach roi quan niém cia Nguoi vé dan
chi. Dan cha 1a “dan 1a cha” va “lam chi”. Quyén 1am chu cia nhin dan trong tu
tuang HO Chi Minh 1a sy nhan thirc su sac vai trd caa nhan dan trong lich sir, 1a sy két
hop gitta tu twong than dan truyén thong trong van héa chinh tri phwong Pong va quan
diém cach mang 1a sy nghiép cua quan chiing nhan dan trong hoc thuyét Mac - Lénin.
Va nhu vay, quyén lam cha cia nhan dan gén lién véi su ra doi cua Nha nudc Viét
Nam mdi, duoc thé hién trong ban chat, chi thé, muc tiéu caa moi quyén luc thudc vé
nhan dan. Nhan dan khéng chi 1a cha thé caa quyén hec, ma con truc tiép tham gia vao
qué trinh t6 chiic, van hanh va kiém soat quyén lyc nha nude. Cac nha nghién ctru ciing
chi ra rang quyén lam cha khong chi 1a quyén lec chinh tri caa quan ching nhan dan,
ma con 1a biéu hién caa mot hé gia tri van hoa, dao dtrc dic biét: trong dan, gan dan,
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hiéu dan, hoc dan va cé trach nhiém vai dan, 1y dan 1am gdc. Ngudi xem déy 13 nhitng
chuan muc dao dtc chinh tri ma moi can bo, dang vién déu phai noi theo. Bén canh do,
mot s6 nghién cau 1am rd quyén 1am chi ctia nhan dan trong tu twong HO Chi Minh
thdng qua mot sé tac pham noi bat, tir 6 1am rd quyén lam cha trong d6i méi phuong
phép 1anh dao, gan véi qua trinh xay dung thé ché dan cha méi.

Vé co ché dam bao quyén lam chu cua nhan déan trong tu twéng HO Chi
Minh, tuy chua day du, nhung huéng nghién ciru ndy da chi méot vai co ché cu thé,
bao gém: Co ché uy thac quyén luc, co ché kiém soat, co ché bai mién cac dai biéu
dan bau. Bén canh d6, hudng tiép can luat hoc, Iy luan vé nha nudc va phap luat,
cac cong trinh d3 khai thac van dé co ché dam bao quyén 1am cha théng qua viéc
luan giai nhitng md hinh thyc thi dan cha trong tu twéng H6 Chi Minh, nhu: dan
chu truc tiép, dan chu dai dién, co ché phap ly cho viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc cia nhan dan. Mot s cong trinh di sau ciing da phan nao phan tich cac co ché
nhu: co ché bau cir va tng cir, co ché trung cau dan y, co ché bao vé hién phép, co
ché kiém soét, giam sat.v.v. Thém vao d6, mot hudng nghién ciru khéc tiép can van
dé tir vai tro ciia Hién phap va hé thong phap luat trong thiét 1ap co ché dan chu, céc
dang chinh tri va t chtc chinh trj - x& hoi nhu mot phan caa cau trac thuc thi quyén
lam chi cua nhan dan, va niang lyc 1am chi cua nhan dan gin véi trinh d6 dan tri, y
thize chinh tri nhu nhitng diéu kién thyuc hién quyén 1am chi cua nhan dan. Tat ca
thé hién sy da dang, phong pht va bo sung 1an nhau trong viéc tiép can tu tuong Ho
Chi Minh mét cach hé thng va toan dién.

T6m lai, nghién citu vé co ché dam bao quyeén lam cha cia nhan dan trong tu
tuong chinh tri H6 Chi Minh d3 dat duoc nhiéu thanh tyu trén cac phuong dién.
Thanh tyu cua cac cng trinh nghién cau ¢ trén ¢ nhiing khia canh, mace d6 khac
nhau vira Ia thuan lgi nhung ciing 1a thach thirc d6i véi cac nha nghién ctu di sau.
Khai théac, ké thira nhirng két qua nghién ctru da duoc cdng b vira tim i, 1am sang
t6 nhitng van dé nghién ciru dang duoc dat ra ¢ luan an nay, véi mong mudn co
nhitng dong goép nhat dinh nham gia ting tri thic vé co ché dam bao quyén lam chu
ctia nhan dan trong tu tugng HO Chi Minh.

1.2.2. Khoang tréng chwa dwoc nghién ciru va nhirng van dé luan an lya
chon tiép tuc nghién ciu

1.2.2.1. Khodng tréng chwa diroc nghién cru

Bén canh nhitng két qua da dat duoc, qué trinh khao sét tai liéu va ddi chiéu
ly luan cho thay van con nhiing khoang trong nghién ciu can tiép tuc dugc lam rd.
Pic biét 1a khi dat trong yéu cau hoan thién mo hinh nha nuéc phap quyén XHCN &
Viét Nam hién nay, cu thé:
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Mic di c&c cdng trinh Iy luan hién nay vé& dan cha, quyén [am chi va co ché dam
bao quyén lam chi ciia nhan dan da cung cap nhiéu luan diém c6 gid tri goi ma, nhung
phan 16n van dung lai ¢ binh dién khai quéat vé nguyén Iy, md hinh hoic 1y tuong dan
chii, ma chua di sdu vao viéc phan tich cu thé nhitng yéu té phd hop va chua phu hop
trong thiét ké co ché thuc tién. Pac biét 1a dat trong mé hinh “Pang lanh dao, Nha nudéc
quan ly, Nhan dan 1am chu”, trong hé théng chinh tri Viét Nam, doi hoi phai duoc phan
tich trén ca phuong dién Iy luan va thuc tién ph hop véi diéu kién ¢ Viét Nam.

Viéc xay dung mot hé thong ly luan toan dién vé co ché dam bao quyén 1am cha
dwa trén cac nhém quyén 1am cha cia nhan dan cu thé (bau cir, phac quyét, kiém soét,
giam sat, khiéu nai, t6 cdo, bdi nhiém, tu do ngén luan), dic biét 1a dudi goc nhin so
sanh gitra cac nén dan cha van con nhiéu khoang tréng. Cac nghién cau cha yéu méi
dirng lai & viéc phan tich tirng quyén riéng, thiéu su tich hop trong mot khung phan tich
chung, thiéu sy danh gia, phéi hop giita cac thiét ché dam bao cac quyén do.

Tu twéng HO Chi Minh chua dugc tich hop mot cach hiéu qua vao cac khung
phén tich lién nganh gitra chinh tri, luat hoc va quan tri cong, lich st nha nudc va
phap luat nham danh gia thuc chat hiéu qua thyc thi quyén lam chua ciia nhan dan.

Céc codng trinh nghién cau thuc ching, lién nganh va do luong su hiéu qua
thuc thi quyén 1am chu cia nhan dan con nhiéu khoang tréng. Chang han: tan suat
ngudi dan tham gia phan bién chinh sach; hiéu qua tiép céng dan; sé vu khiéu nai
duoc giai quyét thoa dang; hiéu luc bai nhiém dai biéu vi pham.v.v. Bac biét, trong
bdi canh hién nay khi chuyén d6i sé6 va khdng gian quyén lam cha caa nhan dan
ngay cang ma rong, cac hé chi s dé danh gia “niang luc 1am chu thyc chat” caa
ngudi dan trong cic moi truong khac nhau nhu thanh thi, néng thén, cong dong dan
cu hay trén khong gian mang xa hoi, nhat 1a trong bdi canh chuyén d6i quan tri theo
huéng sé hoa, dir liéu hoa dudi anh sang tu twong H6 Chi Minh van con nhiéu
khoang trong. Viéc tiép tuc nghién ctu hoc tap tu tusng HO Chi Minh vé co ché
dam bao quyén lam chu déi véi viéc phéat huy quyén lam cha cho nhan dan trong
bdi canh ky nguyén phét trién méi cua dan toc ciing 1a mot van dé méi ma chua
dugc di sau phan tich.

1.2.2.2. Vidn dé lugn an lwa chen tiép tuc nghién cizu

Trén co s tong quan tinh hinh nghién ctru va ddi chiéu véi yéu cau dit ra tir
thuc tién, luan an lua chon tiép tuc tap trung nghién ctru mot s6 nhom van dé sau:

(1) Vé phuong dién 1y luan, can lam rd hon khai niém quyén lam chi va co
ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan dé lam rd cac tu tuong, 1ap luan vé cac
chu dé nay cho t6i hién nay.

(2) Can di sau phan tich ndi ham tu tuéng H6 Chi Minh vé co ché dam bao
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quyén lam cha cua nhan dan, dic biét 1a hai khia canh c6t 15i: (i) hé théng co ché
thuc thi quyén 1am chii - bao gdm cac quy trinh véi trinh tu, thi tuc, quy tic to chirc
thuc hién; (i1) cac diéu kién dam bao thuc hién quyén lam chu cua nhan dan nhu:
Hién phéap va hé thong phép luat, vai tro cia Pang, phap luat, d6i ngii can bo dang
Vién, nang lyc lam chu cia nhan dan.

(3) Can danh gia thuc trang co ché dam bao quyén 1am chu ctia nhan dan hién
nay trén ca hai mat: (i) nhitng thanh tuu dat dugc va nguyén nhéan ctia né; (ii) nhitng
han ché, bat cip va nguyén nhan cua nd trong viéc phat huy co ché dam bao quyén
lam chu ctia nhan dan.

(4) Tir viéc 1am 13 thyc trang trén, can xac lap nhitng dinh hudéng va goi mo
vé y nghia 1y luan va thuc tién trong viéc phat huy quyén lam chu ctia nhan dan,
nhat 13 trong bbi canh xay dung nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay.

Tir c4c van dé & trén, luan an dat ra mot s6 cau hoi nghién ciru nhu sau:

(1) Co so ly luan nao cho phép xac dinh khai niém dan chu, quyén lam chu,
co ché dam bao quyén lam chu caa nhan dan trong méi quan hé véi dan chu, quyén
lyc nha nude va nha nudc phap quyén XHCN?

(2) Tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén l1am chi cia nhan dan
bao gém nhitng ndi dung Ién ndo? dic biét 1a co ché dam bao quyén lam chu cua
nhan dan va diéu kién dam bao thyuc hién quyén 1am cha cua nhan dan?

(3) Thuc trang hién nay caa co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan ¢
Viét Nam dugc thé hién nhu thé ndo, thanh tuu va bét cap gi, nguyén nhan caa ng?

(4) Tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam cha caa nhan dan
¢6 y nghia 1y luan va y nghia thyc tién gi d6i véi viéc phat huy quyén 1am chu cua
nhan dan ¢ Viét Nam hién nay?

Trén co s d6, luan an dua ra mot s6 gia thuyét nghién ciru nhu sau:

(1) Quyeén lam chi, co ché dam bao quyén l1am chu & nhitng van dé co co so
ly luan chat ché trong khoa hoc chinh tri hién dai, gan bo bién chiing véi dan chu,
quyén luc nha nuéc, véi nha nuéc phap quyén XHCN; diy 1a co sé dé tiép can tu
tuong H6 Chi Minh mét cach hé thdng, nhat quan va khoa hoc.

(2) Tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam cha caa nhan dan
la su ké thira giira truyén thong dan chi & phuong Dong, tinh than phap quyén hién
dai & phuong Tay cung thuc tién phong phl cach mang Viét Nam, qua dé hinh
thanh hé théng quan diém dic sic vé co ché dam bao quyén lam chi va cac diéu
kién dam bao quyén lam chi cia nhan dan, phu hop vai diéu kién, hoan canh lich
st cu thé cua Viét Nam.

(3) Gan 40 nam xay dung va phat trién dat nude, co ché dam bao quyén lam
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cha cia nhan din ngay cang dugc mé rong va phét huy toan dién ca vé noi dung va
co ché thuc hién. Song, van con nhiéu ton tai, bat cap trong dam bao va phat huy
quyén 1am chu cua nhan dan.

(4) Viéc nhan thtc va xac dinh dung ¥ nghia cua tu tuong H6 Chi Minh vé
co ché bao dam quyén lam chi ciia nhan dan s& gop phan quan trong vao qué trinh
phat huy quyén 1am chu cua nhan dan trong bdi canh hién nay. Trén ca phuong dién
ly luan va thuc tidn. Vé mat Iy ludn, tu twéng HO Chi Minh vé co ché dam bao
quyén lam chu cua nhan dan 1a su ké thira va phat trién sang tao cac tu twéng tién
bo trén thé giGi vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan trong diéu kién
thuc tién cach mang Viét Nam; Tu tudng trén gép phan hoan thién ly luan vé xay
dung Pang cam quyén thuc hién quyén lam chu cta nhan dan, ddng thoi né cé y
nghia sau sic trong viéc xay dung Nha nuéc phap quyén x& hdi chu nghia that sy
cua dan, do dan va vi dan. Vé mat thuc tién, tu tudng HO6 Chi Minh vé co ché dam
bao quyén lam cha cua nhan dan 1 co so dé Pang Cong san Viét Nam hoach dinh
duong 16i chinh tri caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; gop phan dé Pang va
Nha nuéc xay dung va hoan thién thé ché, thiét ché, xay dung co ché dam bao
quyén lam chu cua nhan dan; ciing nhu nang cao ning luc lam chi cua nhan dan
trong bdi canh hién nay.

Tiéu két chwong 1

Viéc khao ctu tai lidu va danh gia tinh hinh nghién ciu ¢6 lién quan dén dé tai
luan an cho thay rang ly thuyét vé dan chu, quyén lam cha va co ché dam bao quyén
lam cha ciia nhan dan dd duoc nhiéu cong trinh dé cap va dat dugc nhitng thanh tuu
nghién ciu quan trong. Cac két qua nay 1a co s dé tac gia co cai nhin tong quat hon
vé dan chu, vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan.

Qua trinh tong quan tai liéu ciing cho thiy, cac cdng trinh nghién cau tu
tuong chinh tri H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan d3 dat
dugc nhiéu két qua cd gia tri & mot sé noi dung, yéu té cau thanh cia tu twong
chinh tri H6 Chi Minh vé quyén 1am chu, co ché dam bao quyén lam cha ctia nhan
dan nhu: bau ctr, tng cir; kiém tra, giam sét; khiéu nai, té cao; bdi mién dai biéu do
nhan dan bau ra, v.v.. Bén canh do, cac nghién ciu vé nhimg diéu kién thuc hién
quyén lam chu caa nhan dan nhu Nha nuéc, Hién phép, hé théng phap luat hay
nang luc 1am cha cia nguoi dan ciing da co nhiéu cdng trinh dé cap. Tuy nhién,
phan 16n nhiing nghién ctu ndy méi chi luan giai trong nhitng pham vi khac nhau
ctiia nha nuéc, phap luat, cha chwa tiép can mot cach toan dién va hé thdng vé co
ché dam bao quyén 1am chu cia nhan dan. Do vay, can c6 nhitng nghién ciu lam rd
noi dung tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu caia nhan dan va
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v nghia déi véi viéc phat huy quyén lam cha cua nhan dan & Viét Nam hién nay.
Viéc nghién ctru van dé nay khong chi gép phan phat trién 1y luan vé co ché dam
bao quyén lam chu cta nhan dan, ma con cé y nghia thiét thyc trong viéc phat huy
quyén lam chu cua nhan dan trong giai doan hién nay. Pay vira 1a yéu cau khach
quan, vira 1a yéu cau cap thiét, c6 y nghia ca vé 1y luan va thuc tién ddi véi su
nghiép x4y dung nén dan chu x3 hoi chu nghia ¢ nudc ta.

Tuu chung lai, nhitng tu liéu trén 12 vo cling quan trong va quy gia, dé tac gia
¢6 duoc nhitng nén tang kién thirc chung nhat khi nghién ciu vé dé tai, cung cap
nhitng goi ma can thiét, co gié tri. Cach tiép can ciing nhu cac két qua nghién cau
cua cac cdng trinh ¢ trén tac gia cé thé ké thira, van dung vao giai quyét nhitng van
dé mang tinh hé thdng cua dé tai mot cach toan dién hon trong luan an caa minh.
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Chuwong 2
LY LUAN VE CO CHE PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

2.1. LY LUAN VE QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

2.1.1. Khai niém nhan dan

Trong lich st tu twong chinh tri X8 hoi phwong Pong va phuong Ty, pham
tri “Nhan dan” duogc tiép can theo nhiéu cach khac nhau, gin lién véi cac hinh thai
kinh té - x3 hoi, phan anh nhing dic trung riéng vé vin héa, cdu tric quyén luc va
triét 1y chinh tri & ting thoi dai. O phuwong Pong, trong quan diém Nho gido “Nhan
dan” thuong gén v61 nhitng quan ni€ém vé dao duc, trat tu xa hoi, nhung van chiu
anh hudng sau sic cua quan diém phan biét déng cép, khi chi mdt bd phan dan
chung duogc coi 13 “dan”. Quan diém vé “dan vi ban” c6 yéu td rat nhan vin, nhung
mang con tinh hinh thtc, trén thyc t& van duy tri quyén luc tuyét ddi cua vua. Doi
v6i phuong Tay thoi Hy Lap va La Ma c6 dai, khai niém “ngudi cong dan” (citizen)
v6i quyén tham gia quan 1y nha nuéc, tuy nhién pham tri “demos” (Nhan dan)
thuong gidi han trong mot nhom thiéu sb ¢ dac quyén, phu nit, nd 1& va nam gidi
chua trudng thanh bi bo ra ngoai.

Tir thoi ky can dai t6i nay, cing vé6i sy phat trién cta cac nén dan chu, khai
niém “Nhan dan” dugc mé rdng va dinh hinh rd hon trong ly luén cua nén dan chu
tu san. Duéi anh sang cia tu tudng dan quyén, Rousseau cho rang: “Nhan dan duoc
hiéu 14 toan thé cong dan trong mot qudc gia co chit quyén”. Trong khi d6, hoc gia
Marcel Prelot lai gi¢i han pham vi “Nhan dan” ¢ nhitng “c4 nhan” c¢6 quyén bau ctr
theo hién phap. O phuong Pong, tir thoi can dai, cach hiéu nay ciing ting budc du
nhap, tao co s cho sy hinh thanh khai ni¢ém “Nhan dan” hién dai gén lién véi quyén
cong dan, quyén binh dang va chu quyén qudc gia.

Chu nghia M4c - Lénin cho rang “Nhan dan” khong phai 1a pham trii bt bién
ma c6 co sé xa hoi va thay doi tuy theo diéu kién kinh té - x3 hoi, cling nhu twong
quan lyc luong trong cudc dau tranh giai cap & mdi qudc gia. Méac - Angghen xem
nhan dan 1a cong déng xd hoi nhit dinh ma & dé cac thanh vién duge gén két voi
nhau bai lgi ich chung. D6 14 quan ching nhan dan déng dao nhiing ngudi bi tri so
v6i thiéu sb giai cAp thong tri. Theo nghia do: trong x4 hoi tu ban “quan chung 1a
toan bo nhirg ngudi lao déng va nhirg ngudi bi tu ban boc 16t” [95, tr.235]; “quan
chung 1a da s6, va hon nita chang nhiing chi 1 da sé cong nhan, ma 1 da s tat ca
nhitng nguoi bi boc 16t”’[95, tr.38]. Cha nghia MAac - Lénin cho rang trong mdi giai
doan lich sir nhat dinh, & diéu kién kinh té - x4 hoi nhat dinh, pham tr “Nhan dan”
bao gém cac giai cap, ting 16p dong vai tro tién bo, cach mang. Nhan dén 1a chi thé



37

sang tao ra cua cai vat cht va tinh than cta xa hoi, nhan dan khong chi cai tao thé
gidi khach quan ma con cai tao ca thé gidi chil quan, 13 s6 dong nhitng con ngudi c6
vai tro thuc ddy sy phat trién cta xa hoi loai nguoi. Trong x4 hoi c6 giai cip, nd bao
gdm tat ca cac tang 16p, giai cip, tap doan ngudi thiic day lich sir tién 1én.

Trong Tu dién Triét hoc (1986), cac hoc gia Lién X0 tiép can khai niém nhan
dan theo hai nghia. Thit nhdt, nhan dan dong nghia v6i dan cu & mot quc gia, nghia 1a
toan bd nhitng nguoi thuc hién hoat déng sinh séng cua minh trong pham vi nhiing
cong ddng xa hoi nhat dinh. Thir hai: “Nhan dan 1a cong dong ngudi thay ddi trong lich
str, bao gdbm mot bo phan, nhitng ting 16p, nhitng giai cip cta dan cu ma theo dia vi
khach quan ctia minh, c6 kha ning cting nhau tham gia giai quyét nhimg nhiém vy phat
trién tién bo ctia mot nudce nhét dinh trong mot thoi ky nhét dinh [2, tr.28]. Khai niém
“Nhan dan” dugc hiéu trong ba mdi quan hé: giita Nha nudc va phan con lai cua
dan toc; giita nguoi yéu nudc va ké phan bdi To qudc; giita luc lugng cach mang va
thé luc phan cach mang. Trong moi truong hop, “nhan dan luon 1a tuyét dai bd phan
dan toc, chil yéu 1a nhan dan lao dong.” [190, tr. 58-59]

Hién nay ¢ Trung Qudc, quan niém chinh théng xac dinh “nhan dan 1a quan
chung nhan dan déng dao nhat cua Trung Qudc, bao gdm tit ca nhan dan cac giai
tang trong xa hoi, 1y nhitng ngudi lao dong nhu cong nhan, ndng dan, phan tir tri
thirc...1am chii thé. Thanh phan trong nhan dan c6 thé thay dbi, dugc bd sung nhung
nhing thanh phan déng vai trd chu thé thi 6n dinh.” [2, tr.30]

Trén co s& tong hop cac cach tiép can trén, c6 thé dua ra mot dinh nghia vé
“Nhan dan la tdp hop cdc luc heong trong xd héi mang lpi ich co ban va lau dai gan
lién véi sy 6n dinh va phdt trién cia quoc gia, c¢6 khd ndng tham gia va tac déng dén
qud trinh ra quyét dinh chinh tri théng qua cdc thiét ché quyén liec nha nude va co ché
dén chii”. Vi vy, nhan dan khong chi 1a ngudn gdc hop phap cua quyén luc chinh tri
ma con 12 chu thé cua quyén luc chinh tr1, ho truc tiép hodc gian tiép thuc hién quyén
luc thong qua cac hanh vi bau ctr, kiém soat, giam sat, bai mién.v..v, tham gia xay dung
chinh sach va hoat dong ctia nha nudc. Véi tu cach 1a cha thé quyén lyc chinh tri, nhan
dan vira tao ra tinh chinh danh cho hé théng chinh tri, déng thoi la yéu t6 kiém soat,
diéu chinh, cling nhu dinh hudng hoat dong ctia bd may nha nudc.

2.1.2. Khai ni¢m dan cha

Trong lich sir tu twong chinh tri nhan loai, dan cha 1a thuat ngir xuat hién
cling véi su phan chia giai cap, su ra doi cia nha nudc, ndi ham cua khai niém nay
duoc rat nhiéu cac nha nghién cau tiép can ¢ nhiing goc do khac nhau ¢ phuong
Pong va phuong Tay. Tai phuong Tay, cac nha tu twong Hy Lap c¢o dai da dung
cum tir “demoskratos” dé noi dén dan chu, trong d6 “demos” 1a nhan dan va
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“kratos” 1a cai trj. Theo d6 dan cha dwoc hiéu 12 nhan dan cai tri, sau nay dwoc cac nha
chinh tri goi gian lwgc 1a quyén luc cua nhan dan, hay quyén luc thugc vé nhan dan.
Noi dung trén cua khai niém dan chu vé co ban van duoc giit nguyén cho dén ngay
nay. Diém khac biét co ban giita cach hiéu vé dan chu thoi ¢b dai va hién nay 1a & tinh
chat tryc tiép caa mdi quan hé s¢ hitu quyén luc céng cong va cach hiéu vé noi ham
cua khai niém nhan dan. Trong khi d6, & phuong Pong, dan chu khéng xuat hién nhu
la mot pham tri doc 1ap, trong hé théng tu twong chinh tri nhu Nho gido, Pao gia, Phap
gia khong truc tiép dé cap dén quyén luc thudc vé nhan dan, ma thién vé viéc xac lap
trat tu x& hoi dya trén dao duc, luat 1é ciing nhu sy hai hda gitta ngudi tri vi véi quan
ching nhan dan. Song, tu tuéng “dan vi ban” trong Nho gido, hay cic quan niém vé
“than dan”, “tri qudc an dan” di phan nao gian tiép phan 4nh tu twong dan chi dudi
hinh thitc dao dirc hon 1a quyén lyc chinh tri. Chi d&én khi tiép nhan ly luan caa Chu
nghia Mac - Lénin vao phuong Pong trong thé ky XX, dan chu méi duge dinh nghia
nhu mot hinh thirc thuc hién quyén 1am chu caa nhan dan lao dong dbi voi nha nude va
xa holi, tr 36 hinh thanh mo6 hinh dan cha XHCN.

Chu nghia Méc - Lénin cho rang dan cha 1a san pham va 1a thanh qua caa qua
trinh dau tranh giai cAp cho nhiing gié tri tién bo caa nhan loai, 1a mot hinh thic t6
chirc nha nuée cua giai cip cam quyén, 1a mot trong nhitng nguyén tic hoat dong cua
c4c t6 chiic chinh tri x& hoi. Quan diém cua Chu nghia Mac - Lénin vé dan cha dua
trén mot s6 ndi dung co ban nhu: (i) vé phuong dién quyén lc, dan chu nghia 1a quyén
lyc thudc vé nhan dan, (i) vé phuirong dién thé ché x& héi va trong linh vuc chinh trj,
dan chii 1a mét hinh thirc hay hinh thai nha nudc, la chinh thé dan cha hay ché do dan
chu. Ban chat chinh tri cua nén dan cha x& hoi cht nghia nim ¢ chd, dui su lanh dao
duy nhat ciia mot dang caa giai cip cong nhan ma trén moi linh vuc xa hoi déu thé hién
quyén lec caa nhan dan, thé hién qua quyén dan cha, 1am chu, quyén con ngudi, thoa
min ngay cang cao hon cac nhu cau va loi ich ciia nhan dan. Trong nén dan chu x4 hoi
chii nghia, nhan dan lao dong 1a nhitng ngudi 1am chi. Ho ¢6 quyén gisi thiéu cac dai
biéu tham gia vao bo may chinh quyén tir trung uong dén dia phuong, tham gia dong
gop Y kién, xay dung chinh séch, phép luat xay dyung bo may, can bo va nhan vién nha
nudc. Quyén dugc tham gia rong réi vao quan 1y nha nudc.

Tur dién Tiéng Viét cua GS. Hoang Phé dinh nghia “Dan chi” 13 mét danh tir
nghia 1a: “Ché do dan cha hoic quyén dan chu”; “Dan chu” 13 tinh tir nghia 1a: 1
“co tinh chat ctia mot ché d6 dan cha, nhiam thuc hién ché do dan cha”. 2. Dan chu
(phuong thirc cdng tac) ton trong va thuc hién quyén moi nguoi tham gia ban bac va
quyét dinh cong viéc chung.” [152, tr. 310]

Hai tac gia Nguoi Nga N.M. Voskresenskaia va N.B. Davletshina trong Ché
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dé ddn chi nha nuée va xd hoi cho rang: “dan chu trude hét ching ta hiéu rang diy
1a quyén ctia con ngudi trong viéc tham gia quan 1y nha nudc thong qua cac co ché
khac nhau, quyén 1am mot thanh vién binh ding trong mét tap thé nao do, quyén cd
diéu kién thé hién quan diém cta minh va dugc léng nghe.”[219, tr.19]. Nhu vay,
theo tac gid dan chu 1a sy dam bao quyén binh ding va quyén tham gia quan 1y xa
hoi, nha nudc ciia moi cong dan, va dugc tu do thé hién va léng nghe y kién.

Tir nhitng céch tiép can trén, c6 thé dua ra mot dinh nghia vé dan cha nhu
sau: “DAan ch 1a hinh thizc té chizc quyén liec chinh tri trong dé quyén lyc thuge vé
nhdn ddn, dwoc thyc hién mét cach truc tiép hodc gian tiép théng qua céc thiét ché
dai dién, co ché phéap ly va quy trinh chinh tr; nham dam bdo quyén luc cua nhan
dan, sw tham gia binh dang, tw do va hiéu qud Cia nguwoi dan vdao trong doi song
chinh tr; . Vi tu cach 13 nguyén tic nén tang caa ché do chinh tri hién dai, dan chu
khong chi bao dam tinh chinh danh cho quyén lrc nha nuée, ma con thiét lap co ché
kiém soét quyén luc, thuc day sy dong thuan x& hoi cling nhu bao Vé cac quyén co
ban cua con nguoi.

2.1.3. Quan niém vé quyén lam chi cia nhan dan

Quyén lam chu ctia nhan dan 1a mot pham tri trung tim trong khoa hoc chinh
tri hién dai, phan anh vi tri va vai tro cia nhan dan trong hé théng quyén luc nha
nude va doi séng chinh tri - xa hoi. Trong xa hoi phuong Tay, tir thoi ¢6 dai, quyén
luc tap trung chu yéu trong tay cac nha cai trj nhu vua hodc cac ting 16p quy toc, va
quyén lam chu cua nhan dan chua duoc xac lap. Mac du, ¢ Athens ¢ dai hinh thuc
dan chu tryc tiép da xuat hién, tuy nhién quyén tham gia chinh tri van chi gi¢i han ¢
mot bd phan cong dan tuy do. Khai niém quyén lam chu ctia nhan dan hinh thanh rd
nét hon khoang thé ky XVII - XVIII, thong qua nhiing nha chinh tri noi tiéng nhu
Jean - Jacques Rousseau, John Locke va Montesquieu. Trong d6 nhan manh rang
quyén luc chinh tri phai thudc vé nhan dan va “nha nudc chi 13 noi phan anh y chi
chung cua cong déng” [175, tr.81]. Cac cudc cach mang My (1776) va Phap (1789)
da dong vai tro quan trong trong viéc thiét 1ap cac quyén chinh tri co ban cta nguoi
dan, tir 6 thuc day sy phat trién ctia cac hé théng chinh tri dan chu hién dai, noi quyén
lam chu cta nhan dan dugc thuc thi qua cdc hinh thic tham gia chinh tri va gidm sét
quyén lyc nha nude. Song, quyén 1am chu ctia nhan dan trong mo hinh dan chu ty do
tu san chi yéu nhan manh vao hinh thirc phap 1y va co ché dai dién, hon 1a sy tham gia
thyc chit ciia dai bo phan nhan dan vao qué trinh quyét dinh chinh trj.

O phuong Dong, dudi céc ché do quan chu, quan chi chuyén ché, quyén
lam chii ctia nhan dan chua duoc dé cap va khai quét thanh Iy thuyét. Béi nguoi dan
chi 12 than dan, nhitng nguoi phuc ting quyén lyc t6i cao ctia vua va vi vay khong
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¢6 tu cach cong dan. Viée chim lo cho quyén, loi ich cua than dan duoc cho 1a bon
phan, nghia vu cua 6ng vua trong tri vi dat nuée, thuc thi quyén Iuc cta minh,
khong phai xuat phat tir quyén lyc ctia nhan dan. Chi dén thé ky XX, dudi anh sang
ciia chu nghia Mac — Lénin cung véi cac cudc cach mang giai phong dat nudc,
gianh doc 1ap dan toc dudi su lanh dao cua cac Bang Cong san, quyén lam chu méi
duogc xac 1ap trong moé hinh nha nudc dan cha nhan dan va co ché thyc hién thong
qua su ldnh dao cua Pang, quan 1y ciia Nha nuéc va sy tham gia lam chu cac to
chirc chinh tri - xa hoi va chinh nhan dan.

Chu nghia Méc - Lénin cho rang: “tir dan chii néu chuyén sang tiéng Dtrc co
nghia 13 “Nhan dan 1am cha” [106, tr.44 - 45]. Trong ché d6 dan chu, nhan déan 1a
chu thé cua quyén luc nha nuéc, ho 1a chu thé sang tao ra lich st, 1a lyc lugng chinh
lam nén cac cudc cach mang, lat do giai cép boc 10t va xay dung xa ho1 mai. Trong
ché d6 xa hoi xa hoi chu nghia, nhan déan la chu thé cua quyén luc nha nudc, lam
chu trén tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi. Nhan dan tham gia
quan 1y nha nudc trén moi linh vuc, nhan dan kiém soat, giam sat va nhan dan
huong thy cac thanh qua phat trién mot cach cong bang va binh dang, thé hién mot
budc phat trién méi vé 1y luan va to chirc thuc tién.

Tai Trung Qudc, khai niém quyén 1am chii cia nhan dan co su ké thira tir quan
diém ciia cht nghia Mac - Lénin nhung duoc bién doi va ké thira pht hop véi diéu kién
lich str, vin hoa ctia Trung Qubc. Nhan dan lam chi nha nuéc tré thanh mot trong
nhitg nguyén tic cin ban trong ché d6 xa hoi chii nghia dic sic Trung Qubc. Moi
quyén luc nha nudc déu bat ngudn tir nhan dan théng qua hé thong dai dién, quyén lam
chu ctia nhan dan dugc thuc hién dudi su 1anh dao ciia Pang Cong san Trung Quéc. Tur
nim 2019, Tong Bi thu, Cha tich nuée, Bi thu Quan ty Trung wong Tap Can Binh da
chi ra nén “ddn chii nhdn dén toan qud trinh”, trong d6 ndi ham cta nén déan chu nay
nhén manh t&i “dia vi chu thé cta nhan déan, nhan dan 1a trung tam, 1a nguoi lam chu,
kién tri nhan dan 1a trén hét, dua toan thé nhan dan vao trong mot chinh thé, léy loi ich
ctia nhan dan 1am diém xuét phat, dugc thé hién cu thé toan bo hoat dong thyc tién clia
bang Cong san Trung Quéc trén cac linh vuc chinh tri, kinh t&, vin hoa, x3 hoi, sinh
thi...théng qua sy sap xép cua phap luat va ché d9.” [67, tr.13-14]

bang Cong san Viét Nam khéng dinh dan chu 13 ban chét ctia ché d6 xa hoi chu
nghia, vira 1a muc ti€u, vira 1a dong lyc trong cong cudc xay dung chu nghia xa hdi.
Xay dung nén dan chu, dam bao quyén ]am chu thue sy thudc vé nhan dan 13 mét trong
nhiing nhiém vu trong yéu va lau dai cua cach mang Viét Nam: “ Pang lanh dao, Nha
nude quan 1y, Mt tran T6 qudc va céac to chirc chinh tri - x4 hoi lam nong ¢t dé nhan
dan lam chi” [42, tr.173]. Pang va Nha nuéc ban hanh dudng 16i, cha truong, chinh
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sach phap luat nhim tao cic nén tang chinh tri, phap 1y, t6n trong dam bao quyén lam
chu ctia nhan dan.

C6 thé thdy rang, c6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé quyén 1am chu ctia nhan
dan, song twu trung lai, quyén lam chii cia nhan dan chinh 1 kha nang va quyén luc
clia con nguoi trong viée ty quyét dinh, chi phdi va chiu trach nhiém ddi véi cac hoat
dong ctia ban than, cong dong va xi hoi, nhdm bao dam tur do, binh dang va phat huy
ning luc sang tao ctia chu thé trong doi sbng xa hoi. Quyén lam chi ciia nhan dan duoc
thé hién trén nhiéu linh vue, nhung linh vuc chinh tri 13 biéu hién tip trung nhit, béi
nhéan dan 1 chu thé tryc tiép hodc gian tiép tham gia vao qua trinh quyét dinh, thyc thi
va giam sat quyén luc nha nuée. Bé quyén 1am chu duogc hién thuc hoa, mdi nguoi dan
can c6 nhan thirc day du vé quyén, nghia vu va trach nhiém chinh tri — xa hoi, dong
thoi co ning luc tham gia, kiém soat va quyét dinh cac van dé chung cua doi séng xa
héi. Chi khi nhan dan hiéu 5 va thuc hién quyén lam chud cua minh mot cach tich cuc,
c6 trach nhi€m, thi dan chi méi thuc sy tré thanh hién thuc trong doi séng chinh tri -xa
héi.

Nhu vay, ¢ thé hiéu: “Quyeén l1am chui cia nhan dén trén linh viec chinh tri 1a
tong thé cac quyén chinh tri co ban bdo dam cho nhan dan véi tur cdach la chi thé
quyén lyc nha nuéc tham gia vao qud trinh hogch dinh va thyc thi cac quyér dinh
chinh tri, té chic bé mdy nha nuéc, xay ding hé thong phap ludt, va giam sét hoat
dong cua cac thé ché chinh trj”. Trong ché do dan cha XHCN, quyén lam chu cua
nhan dan duoc dam bao théng qua hé thdng phép luat, co ché dan cha va céc to
chtc chinh tri - x& hoi, dudi sy 1anh dao cta Pang Cong san, nham phat huy vai trd
lam chu ciia nhan dan trong doi sdng chinh tri xa hoi caa dat nudc.

Trong khoa hoc chinh tri, cing véi su hinh thanh va phat trién cua cac mo
hinh dan chu, quyén luc cia nhan dan duoc nhan thirc ngay cang day du, phan énh
qua trinh van dong trong tu tudng chinh tri qua cac thoi ky, véi nhidu diém tuong
dong va khac biét. Ngay nay, khi xem xét cac quyén lam chu cua nhan dan trong
linh vuc chinh tri, c6 thé xac dinh mot s6 quyén co ban nhu: quyén lya chon nguoi
dai dién; quyén phuc quyét hién phap va quyét dinh nhitng van dé heé trong cua qubc
gia; quyén kiém soét, giam séat va bai mién; quyén khiéu nai, t6 cdo; quyén tu do
ngdn luan, 1ap hoi va hoi hop, v.v. Cac quyén nay khong ton tai tach roi hay chi 1a
s cong gop co hoc, ma hop thanh mét chinh thé théng nhat, biéu hién va khang
dinh vi tri chu thé téi cao caa nhan dan trong doi sdng chinh tri ciing nhu trong cau
trdc quyén luc cia nha nuéc. Thdng qua viéc thuc hién nhitng quyén d6, nhan dan
khong chi tham gia vao qua trinh t6 chizc va van hanh quyén lyc nha nudc, ma con
truc tiép quyét dinh phuong hudng phét trién cia x& hoi, dam bao cho quyén luc
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thuc su thudc vé nhan dan.

Nhan dan c6 thé thuc hién quyén Iam cha bang nhitng hinh thicc khac nhau,
trong d6 c6 hai hinh thirc co ban 1a quyén Iam chu truc tiép va lam chu thong qua
nguoi dai dién. Trong d6, quyén 1am chu thong qua ngudi dai dién 1a hinh thic nhan
dan théng qua c4c c& nhan va té chirc dai dién cho minh dé thyc hién dé thuc hién
quyén lec cua dan. Chit lwong quyén 1am chu thong qua ngudi dai dién phu thudc rat
I6n vao chat luong cac dai biéu cua nhan déan trong cac co quan quyén lec tir trung
wong dén dia phuong. Trong khi, quyén lam chu truc tiép nghia 13 su tham gia truc tiép
caa nhan dan vao cdng Vviéc cta nha nude nhu 13 hoach dinh chinh sach, trung cau dan
¥, dong gop ¥ kién xay dung chinh sach...Chat luong quyén 1am chu tryc tiép lai phu
thudc rat Ion vao y thiac, trach nhiém, nang lwc 1am chu cua nhan dan. Trong x4 hoi dan
chii, quyén luc nha nude bat ngudn tir nhan dan va do nhan dan ay quyén, chi khong
phai 1a quyén lyc ty than ciia bo may cam quyén. Nha nudc chi duoc trao quyén trong
pham vi can thiét dé thuc hién cac muc tiéu chung ctia cong dong, con nhan dan van 1
chi thé tdi cao cua quyén hec. Mdi quan hé giira nhan dan va nha nude duoc thé hién
qua viéc nhan dan truc tiép hozc gian tiép thuc hién cac quyén nhu bau ctr, phic quyét,
giam sat, khiéu nai, t6 céo, bai mién, tu do ngén luan, 1ap hoi, hoi hop...nham dam bao
rang moi quyén luc déu thudéc vé nhan dan va phuc vu nhan dan. Bé 1am rd noi dung
nay, c6 thé xem xét qua sau ndi dung co ban dudi day.

2.1.3.1. Quyén lwa chon ngwoi dai dign cia nhan dan

C6 thé néi, lich str cta nha nuée ciing 1a lich sir cua cudc dau tranh gitta hai
khuynh hudng ddi 1ap: mot bén 1a cai tri bang su né dich con ngudi, dan téi chuyén
ché va bao quyén; bén kia la cai tri dya trén quyén ty do va pham gia con ngudi,
hudng téi nén quan tri dan cha va nhan van. Khuynh huéng sau hinh thanh céc hinh
thirc dan chii véi nhiéu cap o khac nhau cua sy giai phong con ngudi. Tu do trong
mot x& hoi co giai cap khong thé nao khéng ban téi nha nudc. Ché do dan chu la
khai niém gan lién véi sy ra doi cua nha nudce, véi hai hinh thie thuc hién 1a quyén
lam chu tryc tiép va lam cha gian tiép. Néu dan chi truc tiép thuong dugc thyuc hién
trong diéu kién c6 it nguoi tham gia vao qua trinh chinh tri. Vi dy nhu mét to chuc
cong dong, mot don vi hay mot dia phuong, tham chi mét to chire chinh tri, kinh té,
x4 hoi nao d6, ma cac thanh vién c6 thé giap g& nhau & mot dia diém dé thao luan,
va di t6i quyét dinh bang su déng thuan, hoic theo nguyén tic biéu quyét theo da
s6. Nhung d6i véi pham vi lén hon nhu mét quc gia voi dan sé hang chuc triéu
ngudi, thi hinh thize dan chu truc tiép khdng phai luc nao ciing thuc hién duoc. Lic
nay, phuong thic thuc hién dan chu maéi dugce hinh thanh, d6 1a dan cha dai dién.

Dan chu dai dién 1a hinh thirc ma nhan dan khéng truc tiép thé hién y chi cua
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minh di véi nhitng van dé cua doi sdng x& hoi, ma uy quyén cho cac dai dién thong
qua cac cudc bau cir. Bau cir dé cir ra cac dai dién 1am viéc trong cic co quan nha
nudc. Nguon goc tir “eligere” trong tiéng Latin, ¢6 nghia 13 “dé lwa chon”. Trong lich
sir, CAc cudc bau cir 1a mot phan quan trong trong qua trinh chinh tri cia ngudi Hy lap
va La M4 ¢6 dai, vi du nhu cac thanh bang Athens dudi mot hinh thirc gi6i han dé bau
ra cac phap quan. Bang hanh vi bau cir, nhan dan chuyén quyén caa minh cho ngudi
dai dién, cho cac co quan dai dién. Trong lich st nén dan chu c6 dai, nha nuéc noi
chung s& khong c6 ¥ nghia néu nhu thiéu mot thanh phan trong co ciu cua né, tic cac
“polis” - 1a hoi nghi nhan dan hoac vién nguyén l4o. Thoi ky Trung ¢, cac cudc bau ctr
bi bai bo, ngoai trir viéc str dung dé bau ra cac gido hoang cua tda thanh La M bai boi
mot co quan bau cir thé tip gom c6 mot nhom ngudi. Trong thoi ky can dai, cac hoc
gia tu san nhu Montesquieu va John Locke da xdy dung mé hinh dan chu dai dién.
Trong Tinh than phap luat, Montesquieu cho rang nhan dan khong thé truc tiép hanh
dong ma phai thong qua nhiing nguoi dai dién do minh bau ra: “Dan chi dai dién 1a
quyén luc ctia nhan dan duoc thuc hién béng nguoi dai di¢n, béng co quan dai dién.
Ché 0 bau ctr 1a tién dé cuia mot xa hoi dan chu” [138, tr.48]. Theo 6ng, quyén luc nha
nudc chi chinh dang khi xuat phat tir nhan dén, nhung quyén Iyc d6 can duge gidi han
trong khuon kho phan quyén va kiém soat 1an nhau.

O phuong Péng, Ton Trung Son nha tu teéng 16n cua Trung Qudc da dé xuat
Chu nghia Tam dan ndm 1905, gom ba try cot: dan toc, dan quyén va dan sinh. Ong
giai thich: “Dan” 1a cong dong c6 t6 chirc, “quyén” 1a sitc manh chi phdi va diéu
khién céc quan hé xa hoi; ghép lai, “dan quyén” 1a sitc manh chinh tri ciia nhan dan.
Theo Ton Trung Son, cht nghia dan quyén chinh 1a viéc nhan dan nam giir va thuc
thi quyén lec nha nudc, thé hién qua bén quyén co ban: phic quyét, tuyén cir, sang
ché va bai mién.

Bén canh viéc ké thira cac gia tri tién bo caa nén dan chu tu san, hoc thuyét
Mac di chi ra rang quyén lyc nha nuéc 1a théng nhat va phai tap trung vao trong tay
nhan dan. Pong thoi, Mac dua ra y twong c6 tinh nguyén tic trong xay dung nha
nudc dam bao quyén 1am chi cia nhan dan d6 1a: nhan dan bau, giam sat dai biéu
cua minh; cac co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap phai chiu trach nhiém trudc cu
tri, c6 thé bi bai mién; nha nudc hoat dong dua trén nguyén tic tap trung dan chu;
nhan dan trong ché d6 x& hoi chu nghia c6 du tu cach va nang luc 1am cha xa hai,
lam chu gigi ty nhién va lam chu chinh ban than. Nhu vay, nghia 1a trong ché d6
dan chu, nhan dan 1a cha thé cua quyén luc nha nude, con nha nudc cb trach nhiém
phuc vu nhan dan va xa hoi. Quyén 1am chu chi duoc bao dam khi moi quyén luc
that su thuoc vé nhan dan. Theo Lénin, bau ctr va ¢ng cir 1a cach dé nhan dan truc
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tiép 1ap nén bd may nha nudc. Ong khang dinh, nguyén tic phd thong, binh ding,
truc tiép va bo phiéu kin 1a biéu hién tién bo nhat caa nén dan chu hién dai, gilp
ngudi lao dong tu do lya chon nhitng ngudi dai dién xing dang. Lénin nhan manh:
“Chi ¢6 thé goi cudc bau cir 1a dan chi khi nao né phé thdng, truc tiép va binh dang;
chi c6 nhitng ty ban do toan dan bau ra trén co sé phd thong dau phiéu mai 1a
nhitng uy ban dan chu.”[86, tr.66].

Bau cir theo nhiém ky 1a mot phuong thire dic biét quan trong dam bao quyén
lam chu ctia nhan dan trong nén dan cha hién dai. Nguoi dan voi tu cach 1a cha thé
quyén luc thuc hién su “ay quyén” caa minh cho cac dai dién thdng qua cac cudc bau
ctr. Vi thé, nhitg dai dién sau khi duoc bau phai nhan thic sdu sic mdi quan hé gitra
ho vé6i nhan dan, hanh dong theo y chi va nguyén vong ctia ngudi dan. Quyén lya chon
ngudi dai dién thé hién mdi quan hé gin bo giira nhan dan va nhimg ngudi dugc uy
quyén, cho phép nguoi dan anh huéng dén céch chinh sach quan trong ciia nha nudc
ma con cung cip co hoi dé nhan dan lya chon va thay thé cac quan chiic nha nudc.
Nhu vay, bau cir 14 mot trong nhitng phuong thac thuc hién quyén lam cha cia nguoi
dan. Trong d6, ngudi duoc “ay quyén” thyc hién nhiém vy dudi danh nghia cua chi
thé da “ay quyén” cho minh. Vi vay, trong méi quan hé nay nhan dan 1 nguoi giit vai
trd 1am chu, chi phéi nguoi duoc “ay quyén”. Yéu cau ma nhan dan dit ra bugc nguoi
duoc “ay quyén” phai hanh dong theo cach thicc ma nhan dan mong mudn.

2.1.3.2. Quyén phuc quyét hién phap va quyét dinh nhing vin dé quan
trong cia qudc gia thong qua trung cdu dan y

Theo dinh nghia cua Tu dién phap luat, trung cau y dan/phlc quyét
(referendum) 1a qua trinh thu thap y kién dong y hay khong dong y cua cir tri dé
thdng qua maot ban hién phép stra doi hoac dé xuat sia doi hién phéap (con goi la
phtc quyét hién phap - constitutional referendum) [145, tr.66]. Vay vi sao quyén
phtc quyét hién phap va quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua quéc gia thong
qua trung cau dan y lai thudc vé nhan dan? Boi nhan dan la chi thé nam gitr quyén
lyc, nhan dan khdng trao hét quyén luc cho nha nuée thuc hién ma gitr lai mot phan
quyén luc, thé hién quyén quyét dinh cao nhat cia ngudi dan déi véi nhitng van dé
quan trong, trong d6 nhitng van dé lién quan dén gigi han pham vi quyén luc cua
nha nudc. Pay 1a phuong thirc dam bao quyén 1am cha téi thwong cua nhan dan.

Vao khoang thé ky VI TCN, do bi giai cAp quy toc siét ng va de doa bién thanh
nd 1¢, dan ching Athen da ndi day dau tranh, gianh lay quyén luc va quyét dinh gir lai
quyén lyc va khong trao cho bét ky ai. Qua trinh dan chu & Athen gan lién véi cac cudc
cai cach cua tang 16p quy toc chit nd mai, khi nguoi dan duoc truc tiép tham gia giai
quyét cong viéc caa nha nudc qua ba hinh thirc: Pai hoi dong/Hoi nghi cong dan, Hoi
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d6ng hanh phap va Hoi dong xét xi/Hoi nghi boi tham. Trong do6, quan trong nhat la
Dai hoi dong, noi cong dan cé quyén thao luan va quyét dinh nhitng van dé 16n cia dat
nude: “Hoi nghi cdng dan ¢ quyén quyét dinh nhitng van dé 1on cia dat nuéc nhu:
chién tranh, hoa binh, xay dung hay théng qua cac dao luat, giam sat cac td chuc, cac
ca nhan ¢ trach nhiém dam nhiém céc céng viéc chung” [203, tr.13]. Tuy quyén lam
cha chi thuoc vé nam cdng dan ty do, con phu nit va né 1& khong ¢ quyén nay, nhung
day 1a budc phat trién ly luan quan trong, dit nén tang cho tu twong phlc quyét va
quyén quyét dinh cac van dé hé trong cua qudc gia thudc vé nhan dan.

Thoi can dai, Jean Jacques Rousseau khang dinh nhan dan Ia chu thé tdi cao,
quyén luc nha nuéc phai dua trén “y chi chung” s dong thuan vé loi ich caa toan
thé nhan dan. Ong cho rang, mudn c6 tu do, céng dan phai truc tiép tham gia vao “y
chi chung” va cai tri dan cha bang luat: “Nguoi soan thao dao luat khéng ¢ hay khong
nén cd bat ky quyén lap phap nao, va nhan dan ty than khong thé, ngay ca khi ho
muon, mat di quyén khong thé tach roi trong viéc 1ap phap, boi 18 theo thoa thuan co
ban, chi c6 ¥ chi chung nhu vay méi c6 tinh chat bat budc d6i véi mdi ca nhan” [205,
tr.21-22]. Theo d6, luat la biéu hién cua y chi chung, nén phai duoc nhan dan tryc tiép
phé chuan; cac co quan chi c6 thé soan thao, con hiéu hrc cua luat chi duoc xac lap
“khi dugc phé chuan trong mot cude trung cau dan y.” [205, tr.22].

Chu nghia Méc - Lénin xac dinh xay dung nén dan chu triét dé, trong d6
quyén lrc nha nuéc thudc vé nhan dan. Mac khing dinh: “Trong mot ché do dan
chu thi ban than ché d¢ nha nudc thé hién ra 1a mot trong nhiing tinh quy dinh, cu
thé 1a su tu quy dinh ciia chinh nhan dan” [104, tr.349]. Phat trién quan diém nay,
Lénin nhan manh: “Chu nghia x3 hoi sinh dong sang tao 1a sy nghiép cua ban than
quan chung nhan dan” [86, tr.327]. Theo ong, quyén lam cha cia nhan dan gan voi
nha nudc chuyén chinh v6 san dudi su 1anh dao cia Bang Cong san - nha nudc cua
giai cap cong nhan, dai dién cho loi ich cia nhan dan lao dong: “Chinh quyén vé tay
cac X0 viét, c6 nghia 1a triét d¢é pha hiy bo may nha nudc cil... tao diéu Kién cho da
s nhan dan phat huy sang tao va doc lap... trong viéc quan 1y nha nuéc, trong viéc
ap dung nhirng cai cach va cai tao xa hoi” [112, tr.56]. Nhu vay, dan chu theo tu
tuong MAc - Lénin khdng chi thé hién qua bau cir, ma quan trong hon 1a su tham gia
tryc tiép cua nhan dan vao viéc thao luan, gop y va quyét dinh chinh sach, phap
luat, truc tiép quyén 1am cha cua nhan dan. Ngay nay, quyén 1am chu cua nhan dan
phtc quyét hién phap va quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua quéc gia thong
qua trung cau dan y dugc thuc hién mot cach kha pho bién, theo khao sat cua IDEA
International - S6 tay IDEA qudc té (cong bd nam 2008) cho thay tinh chung & céc
chau lyc da c6 hon 50% qudc gia &p dung trung cau y dan, xu huéng phat trién
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trung cau dan y ngay cang ting 1én dang ké trong may thap ky gan day, nham giai
quyét cac van dé chinh tri phuc tap, gop phan dam bao va phat huy quyén lam chu
Ccua nguoi dan trong xa hoi.

2.1.3.3. Quyén kiém soat, giam sat ciia nhan dan

Quyén kiém soét, giam sat cua nhan dan bat ngudn tir 1ap luan ring nhimg ngudi
truc tiép anh huong tir cac quyét dinh, chinh sach, cac hoat dong cua nha nuéc, cua
nhitg ngudi cAm quyén s& co dong co dé theo ddi va tac dong dén ching. Chinh vi
thé, kiém soat, giam sat tir phia nhan dan tao ra co hoi cho mét hinh thic kiém soat
quyén luc véi chi phi thip va dang tin ciy hon so véi viéc chi dua vao cac thé ché trach
nhiém mang tinh thiét ché chinh thic (Quédc hoi, toa an, kiém toan, thanh tra.v..v). Pay
la mét trong nhitng phuong thirc quan trong nham tao diéu kién va mé rong quyén lam
chit & nhan dan. Qua trinh tham gia kiém soat, giam sét s& thuc day tinh cong khai,
minh bach dam bao cho nhan dan biét day du, chinh xac, nhitng thong tin can thiét, tir
d6 nhan dan c6 thé tham gia xay dung va thyuc hién cac chuong trinh phat trién, 1a co s&
dé nguoi dan dua ra cac quyét dinh trong viéc thuc hién quyén lam chu. Bong thoi,
nhan dan thuc hién quyén kiém soat, giam sat gop phan ting cudng trach nhiém, su
giai trinh ciia cac dai biéu, cac co quan nha nude truge nhan dan.

Cht nghia Méc - Lénin nhan manh vai trd cua nhan dan trong viéc kiém soat,
giam séat quyén lyc nha nuéc, trong bo may nha nuéc XHCN phai 1a mot bo may
tiéu biéu, gan bo chat ché voi nhan dan mot cach khing khit, nhan dan tham gia mot
cach tich cuc vao viéc thao luan nhiing quy tac chung, quyét dinh cac dao luat, vao
kiém tra viéc chap hanh céc quy tic, quyét dinh va dao luat d6, ma con truc tiép
tham gia thi hanh nhitng quy tac, nhiig dao luat o, quan chdng phai duoc: “hiéu
rd va kiém tra mdi budc nho nhat trong hoat dong cua nhitng nguoi do” [112,
tr.156]. Lénin cho rang viéc kiém soét, giam sét tir cap trén xudng 1a khong du. Ong
nhan manh can t6 chic su Kiém soat “tir dudi 1én”, tirc 14 tir chinh quan ching nhan
dan. Quyén kiém soat, giam sat nay phan anh nha nuéc kiéu méi xa hoi chi nghia:
quyén luc nha nuéc phai ludn nam trong sy giam sat cua nhan dan.

Quyén kiém soat, gidm sét ctia nhan dan doi voi hoat dong cua cac thiét ché
quyén luc duge cac nha tu tuong chinh tri nhin nhan trong khudn khé cac van dé
cua hé thdng chinh tri, trong quan hé gitra cac dang chinh tri va céc t6 chuc chinh tri
- x& hoi nghé nghiép, noi dung nay xin dugc ban ky hon & phan sau.

2.1.3.4. Quyén khiéu nai, té céo ciia nhan dan

Khiéu nai, t6 céo 1a mét trong nhitng phwong thirc thuc hién quyén lam cha
cua nhan dan, nhitng nguoi dan chiu truc tiép anh huong tir cac quyét dinh, chinh
sach, cac hoat dong cua nha nudc, cua nhimg ngudi cam quyén sau khi c6 dong co
dé theo ddi va phét hién ra cac hanh vi vi pham phép luat c6 quyén d& nghi cac co
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quan chirc ning xem xét, giai quyét nham bao vé quyén va loi ich chinh dang cua
nha nuéc, quyén va loi ich chinh dang ctua nhan dan. Trén thé gidi, sudt chiéu dai
lich str tir thoi ¢6 dai & Trung Qudc, Hy Lap, La M4, timg ton tai cac hinh thitc phan
anh nhitng hanh vi sai trai dén nha cAm quyén, nhung thuong danh cho quy toc. O
phuong Pong, cac co ché nhu “dang s¢”, “trinh tiu”, “gd trong kéu oan” xuét hién &
Trung Hoa, song thudng tiém an rui ro va bi phu thudc rat nhidu vao tim ¥ cta vua va
cac quan lai. Pén thoi ky can - hién dai, qua cac cudc cach mang tu san & Anh, My,
Phap, quyén khiéu nai va t co méi duoc ghi nhan trong cac ban hién phap.

Chu nghia Mac - Lénin cho rang cic co quan tu phap, co quan kiém tra nha
nudc phai hd tro hét mirc cho nguoi dan dé ho c6 thé dé dat thuc hién quyén khiéu
nai, t c4o ciia minh. Df’)ng thoi, cac nha Macxit cling chu trong dén hinh thire tiép
cong dan, dé nhan dan duoc guri don, thu td c4o mot cach thuan lgi nhat. Lénin viét:
“Pé dau tranh chéng cac bénh 1é mé quan liéu va phat hién t6t hon nita cac hién
tugng lam dung, ciing nhu dé vach mit va sa thai cac cong chirc bat lwong da chui
vao cac co quan X6 Viét, nay dit ra nhiing quy tic sau day: Quy ché vé ngiy gio
mo cira tiép cong chiing can phai dugc yét thi & ting co quan chang nhiing & trong
ma ca & ngoai nira dé ai cling ¢ thé dén cac co quan X6 viét ma khong can cé gidy
phép gi ca. Phai nhét thiét t6 chic phong tiép khach sao cho viéc lui t6i co quan
duogc ty do, hoan toan khong can c6 gidy phép nao ca” [97, tr.75].

Hién nay, cac vin kién qudc té nhu Tuyén ngén Nhan quyén (1948) va Cong
udc ICCPR (1966) chinh thiic bao vé quyén nay, dong thdi nhidu quoc gia xay dung
luat bao vé nguoi khiéu nai, to cao. Nhu vay, quyén khiéu nai, to cao 1a mot phuong
thirc thyc hién quyén 1am chu dong thoi ciing 1a phuong thirc thuc hién quyén giam
sat va phan bién xa hoi ciia nhan dan ddi véi bo may nha nude nham bao vé quyén
loi hop phép cia ca nhan va cong ddng.

2.1.3.5. Quyén bai mién ciia nhan dan

Bau ctr lubn song hanh véi bai mién, nghia 1a nhan dan bo phiéu quyét dinh
viéc loai bo mot dai biéu dan cir khi chua hét nhiém ky. Pay 1a mot trong nhitng
phuong thirc cao nhat caa viéc thuc hién quyén lam chi caa nhan dan. Vi thong qua
bai mién, nhan dan thé hién y chi caa minh, sy bat tin nhiém ddi véi nhirng dai biéu
dan bau, khi ho khéng hoan thanh nhiém vu ma nhan dan “ay quyén”. Quyeén bai
mién ciing dugc hinh thanh xuat phét tir quan diém quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan. Nhan dan c6 thé thuc hién quyén luc caa minh tryc tiép hoic thong qua
nguoi dai dién. Cac dai dién thuc hién quyén va nhiém vu cia minh trong khuén
kho luat dinh. Tuy nhién, cac dai dién do dan bau ra ciing ¢ thé khdng thyc hién,
thuc hién khong dung hoac lam quyén. Vi vay, nhan dan bo phiéu tuéc bo tu cach
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cua dai biéu d6 nham thuc hién quyén luc ti cao caa nhan dan.

Lénin cho rang, nguyén tac dan chi vé to chic - dudi hinh thiic cao cua no, tic
la viec cac X0 viét thyc hién nhitng d& nghi va nhitng yéu cau dé cho quan ching nhan
dan tich cuc tham gia bau ctr dong thoi nhan dan co quyén loai bo, thay dbi nhing
ngudi 1anh dao cua minh, Lénin viét: “Quan chdng nhan dan phai c6 quyén duoc tu
minh ctr ra nhitng ngudi ldnh dao 6 trach nhiém. Quan ching phai dugc c6 quyén thay
d6i nhimg 1anh dao cua minh, dugc hiéu rd va kiém tra mdi budc nhé nhit trong hoat
dong cua nhimg ngudi 6. Quan ching phai co quyén duogc dé bat trong noi bo cua ho
bat ky mot cdng nhan nao 1én phy trach chirc vu 1anh dao™ [112, tr.156].

2.1.3.6. Quyén tw do ngdn ludn, te do hgi hep va Idp héi ciza nhan dan

Trong mot nha nudc dan chu, cac quyén tu do ngdn ludn, ty do hoi hop va lap
hoi déu 1a cac quyén chinh tri rat co ban trong viéc dam bao quyén luc thudc vé nhan
dan. Ty do ngdn luan gitip ngudi dan thé hién chinh kién, tham gia thao luan va gop
phan vao qua trinh phan bién chinh sach. Tir d6, nang cao tinh minh bach, trach nhiém
giai trinh, cling nhu hi¢u qua cua bd may nha nudc. Tu do hoi hop va lap hoi giap
ngudi dan hinh thanh cac t6 chirc dai dién loi ich mot cach hop phép, tao lap khong
gian cho sy tham gia c6 t6 chirc vao viéc hoach dinh va giam sat chinh sach cong.
Thiéu vang cac quyén ndy s& lam suy yéu kha ning kiém soat quyén luc cta xa hoi,
khién quyén 1am chu ctia ngudi dan tré nén hinh thirc, gia ting nguy co doc quyén, tha
hoa quyén luc. Do d6, dam bao cac quyén nay 1 co so dé cing cd quyén lam chu thuc
chat va phat huy vai trd chii thé cta nhan dan trong doi song chinh tri - x4 hi.

Pay 1a két qua ctia qua trinh phét trién cia lich sir, dau tranh chinh tri x4 hoi
trén nhiéu nén vin hoa, tir Pong sang Tay sudt hang thé ky. Thoi co dai, ¢ cac nén
van minh ¢ td chirc nha nudc, viéc nguoi dan dugc thé hién y kién va to chuc
thanh nhom d3 manh nha xuit hién véi nhirng hinh thirc khiac nhau. Khai niém
“parrhesia - quyén phat biéu trung thuc va néi thang dugc ton trong trong nén dan
chi Athens. Thoi La M3 ¢6 dai, tu do phat ngon duoc dién ra & mot mirc do nhét
dinh thuong & nghi vién. O phuong Péng, trong Nho gido tuy chit “quyén” theo
nghia hién dai la khdng c0, nhitng hanh vi “can gidn” ctia bac quan tur trude vua la
mot cach thé hién tinh than trach nhiém cong dan, du chiu gidi han trong khudén khd
nghi 18, dao 1y va ding cip. Thoi ky can - hién dai, tu tudng rd nét & phuong Tay,
nhat 13 trong phong trao Khai sang thé ky 17 - 18. Cac nha tu tudong khing dinh
rang tu do ngdn luan khong chi 13 quyén 1am chil cia mdi c4 nhan ma con 1a nén
tang cho sy phaét trién ctia 1y tri, phap lut va tién bo, cong bang xa hai.

Chu nghia Mac - Lénin da dwa ra quan diém dudi goc do lich s, théng qua
cac cudc dau tranh giai cap. Trong Tuyén ngon cia Pdang Céng san (1848), MAc -
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Angghen khing dinh giai cap v san can t6 chirc luc lwong chinh tri doc 1ap thong
qua cac hinh thure hoi hop, 1ap hoi, cong doan, nham lat d6 giai cép tur san va thiét
1ap nha nudc cia giai cap cong nhan. Lénin da nhdn manh rang tu do ngdn luan hay
1ap hoi chi thuc sy c¢6 gia tri néu phuc vu loi ich cua giai cap cOng nhan va phai gin
lién voi vai tro 1anh dao cua chinh dang vo san. Hién nay su phat trién cta cudc cac
mang khoa hoc cong nghé 4.0 cing vé6i su bung n cta truyén théng va mang xa hoi
lam cho quyén tu do ngon luan, hoi hop va lap hoi tré nén da dang hon vé hinh thirc
va pham vi. Mang Internet va cac nén tang nhu Facebook, Twitter va YouTube, Tik
Tok da tro thanh phuong tién cho viéc trao doi ¥ tudng va to chirc cac hoi nhom,
vuot qua lan ranh ciia mdi qubc gia va giai cap. T ddy ciing dit cac qudc gia vao
cac thach thirc tiém 4n cac nguy co vé thong tin sai léch, tuyén truyén cuc doan, su
kiém soat ctia cac chinh phi d6i véi cac nén tang nay. Nhu vay, trong xa hoi dan
chu, quyén luc nha nude thugc vé nhan dan, nhan dan chinh 1a ngudn coi caa quyén
lyc. Quyén luc nha nuéc khong phai 1a quyén luc tu than ma 1a quyén lyc caa nhan
dan ay quyén. Vay van dé dat ra 1a nhan dan thuc hién cac quyén 1am chu nay nhu
thé nao? Chuing ta cung tiép tuc nghién ciu ndi dung tiép theo.

2.2.LY LUAN VE CO CHE PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

2.2.1. Khéi niém co ché dam bao quyén lam chi cia nhan dan

* Khai ni¢m co ché

Tir dién Le Petit Larousse (1999) giai nghia co ché (mécanisme) 1a “cach
thirc hoat dong caa mot tap hop cac yéu to phu thudc vao nhau.” [220, tr.47]. Tu
dién Tiéng Viét (Nxb Hong Puc, Vién Ngdn ngir hoc Viét Nam, tai ban 2023) co
ché 1a “cach thirc theo d6 mot qua trinh thuc hién.” [152, tr.269]. Khai niém co ché
duogc sir dung trong nhiéu bdi canh khac nhau, chang han nhu: co ché quan ly kinh
té, co ché hach toan kinh doanh, co ché ké hoach héa, quan liéu, bao cip. Hién
nay tir “co ché” duoc sir dung kha phd bién trén nhiéu linh vuc nhu: co ché thi
trudng, co ché kiém soat quyén luc nha nude, co ché giam sat, co ché phan bién,
co ché phap ly, co ché mién dich, co ché tac dong, co ché dic thu, v.v...

Theo mét hudng tiép can cho rang: “co ché 1a mot chudi cac khau, cac bo
phan duoc lién két véi nhau theo mét trat tu, logic nhat dinh” [101, tr.69]. Cach tiép
can trén cho thy co ché 1a hé théng céac yéu té (khau, bo phan) cé quan hé chat chg,
phdi hop va van hanh theo mét trat tu logic nham thuc hién mét chac nang hoic
muc tiéu nhat dinh. Mét cach tiép can khac nhan dinh: “co ché la cach thic dé tién
hanh mot hoat dong nham dat duoc cac muc dich nhét dinh. Cach thie d6 bao gdm cac
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quy trinh, thu tuc theo mét trinh tu nhat dinh véi nhiing ludt 1&, quy dinh cu thé” [221,
tr.48]. Nhu vay, co ché duoc hiéu 1a cach thac tién hanh mot hoat dong nham dat duoc
muc tiéu nhat dinh, thé hién thdng qua cac quy trinh, thu tuc, trinh ty va quy dinh cu
thé, tirc 1 nhan manh vao phwong dién thuc hanh va té chuc thuce hién.

Nhu vay, c6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé khéi niém “co ché”, song déu
thong nhat & diém: co ché Ia trinh tu va cach thic van hanh cua mot qua trinh nham dat
dugc muc tiéu nhat dinh. Co ché phan &nh su sip xép, lién két va phdi hop gitra cac
yéu t6 theo mot trat ty logic dé dam bao hoat dong dién ra thng nhat va hiéu qua. Tur
nhiing cach tiép can trén, c6 thé dua ra mot dinh nghia vé co ché nhu sau: “co ché 1a
cach thirc bao gém céc quy trinh, thi tuc theo mét trinh tu nhat dinh dé tién hanh hoat
dong nham dat dwogc muc dich nhat dinh.”

* Khai niém co ché dam bdo quyén l1am cha cia nhan dan

Co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan 1a tong thé cac quy trinh voi
trinh ty, tha tuc, quy tic duoc quy dinh thanh luat dé thyc hién quyén lam cha cua
nhan dan. Co ché dam bao quyén lam chi trudc hét phai duoc phép luat ghi nhan &
nhitng cap d6 khac nhau, cao nhat 1a Hién phap.

Xét trén phuong dién ndi dung thi co ché dam bao quyén 1am chu caa nhan
dan 1a sy hop thanh cua cac trinh tu, thu tuc va cac budce di cu thé do phép luat quy
dinh nham thyc hién va dam bao quyén lam cha ctia nhan dan. Tir d6 c6 thé dua ra
khai niém: “co’ ché dam bdo quyén lam chi cia nhan dan 1a mét quy trinh véi trinh
twr, thii tuc, quy dinh dwoc dat ra béi nha nuéc va xa héi nham thec hién quyén lam
chu cua nhan dan”.

Nhu vay, nguoi dan thuc hién quyén lam chu caa minh théng qua cac quy
trinh véi trinh tu, tha tuc, quy tic di duoc luat dinh. Cac quy trinh d6 bao gom: ay
quyén cho cac dai dién, phic quyét hién phap va quyét dinh nhitng van dé hé trong
cua qudc gia, kiém soét, giam sat, khiéu nai, t6 co va bai mién tir nhan dan, ty do
ngdn luan, te do hoi hop va lap hoi. Bong thoi, & mdi trinh ty, thu tuc nay doi hoi
phai c6 nhitng quy tic mang tinh chuan muc budc moi ngudi phai tuan theo. Cu thé:
(1) Co ché lwa chon nguwoi dai dién cua nhan dan: tic 1a cac trinh tu, tha tuc, quy
tac, luat 1& duoc dit ra boi nha nudc va xa hoi dé nhan dan tham gia lua chon nhitng
dai dién thyc thi quyén luc nha nuéc.

(2) Co ché phic quyét hién phap va nhiing vdn dé hé trong cua quoc gia
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théng qua trung cau dan y: tac 12 cac trinh tu, tha tuc, quy tic, luat 1é dugc dit ra
boi nha nudc va xa hoi dé nhan dan truc tiép quyét dinh nhimng thay doi quan trong
cua dit nude, trong d6 co nhitng thay d6i lién quan dén gigi han pham vi quyén luc
cua nha nudc.

(3) Co ché kiém sodt, giam st cza nhan dan: tac 1a cac trinh ty, tha tuc, quy
tac, luat & duoc dat ra boi nha nude va xa hoi dé nhan dan cé thé theo ddi, kiém
soat viéc thuc thi quyén luc nha nuée nham dam bao quyén va loi ich chinh dang
Cua nguoi dan.

(4) Co ché khiéu nai, té céo cua nhan dan: tac 1 céc trinh tu, thu tuc, quy
tic, luat 1é duoc dat ra boi nha nudc va xa hoi dé nhan dan c6 kha ning thuc hién
quyén yéu cau xem xét lai cac quyét dinh hanh chinh hozc hanh vi hanh chinh ma
ho cho Ia trai phép luat, cling nhu quyén phan anh, té giac cac hanh vi vi pham phép
luat ctia c& nhan, to chic trong hoat dong cia co quan nha nudc Va cia ngudi €6
chac vy, quyén han xam pham dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi dan.

(5) Co ché bai mién cdc dai dién cia nhan dan: tic 1 céc trinh ty, tha tuc,
quy tac, luat 1& duoc dat ra bi nha nudc va xa hoi dé nhan dan tryc tiép loai bo cac
dai dién khi khéng con xung dang véi su tin nhiém tir nhan dan.

(6) Co ché dam bao quyén ti do ngdn ludn, tw do héi hop va ldp hgi cia nhan
dan: tac 12 céc trinh tu, tha tuc, quy tic duge dit ra bai nha nude va xa hoi dé nhan dan
tir do bay t6 quan diém, tu twong, ¥ kién ca nhan; to chac hoac tham gia hoi hop; tu
nguyén thanh 1ap, gia nhap cac t6 chuc, hi€p hoi, doan thé chinh tri, x3 hdi mot cach co
t6 chirc nham bay to nhiing quan diém, y kién ctia minh.

Pé co ché dam bao quyén 1am chi ciia nhan dan trién khai thuc hién cé hiéu
luc va hiéu qua trong thyc tién can co cac diéu kién nhat dinh. Chang han, tai Biéu
3 Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nuéc bao dam va phat huy quyén lam chu cua
Nhan dan; cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan; thyc hién muyc tiéu dan gidu, nudc manh, dan chi, cong bang, vin
minh, moi ngudi ¢ cudc séng 4m no, ty do, hanh phic, c6 diéu kién phat trién
toan dién”. [166]. Nhu vay, bao dam quyén lam cha caa nhan dan 1a nguyén tac
hién dinh trong viéc thuc hién dan chia XHCN. N6 bao ham tir viéc cdng nhan vé
mat phap ly, té chirc co ché thuc hién (dan chu truc tiép va dai dién), dén viéc
tao diéu kién dam bao dé nhan dan cé kha nang thuc hién quyén luc cua minh.
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Khi xem xét quyén 1am cha cia nhan dan bén canh viéc xac dinh quy trinh, budc di
cu thé, phai tinh dén cac diéu kién, 1am cin ct chic chin cho quyén lam cha cua
nhan dan s& dién ra va dat dugc két qua trong thuc té nhu:

(1) Hién phap va hé thong lugt phap: 1a diéu kién phap 1y dam bao rang buoc
quyén han va trach nhiém gitra mot bén 1a ngudi uy quyén (nhan dan) va mot bén 1a
ngudi dugc uy quyén (nha nuéc) gop phan dé ngudi dan thuc hién quyén lam cha
caa minh.

(2) Té chirc, bg may thiét ché thyc thi hien phap phap ludt vé quyeén 1am chu
cia nhan dan: bao gom céc co quan lap phap, cac co quan thuc thi phap luat va cac co
quan bao vé luat nham thyc thi hién phap phép luat vé quyén Iam chu cia nhan dan.

(3) Cdc dang chinh trj, cac té chizc chinh tri - x& héi: dai dién cho cac tang
I6p nhan dan, bao vé loi ich chinh dang cua cac thanh vién trong t6 chirc nham thyc
hién quyén 1am cha caa ngudi dan.

(4) Ndang luc 1am cha cia nhan dan: bao gom trinh d6 dan tri, tinh tich cuc
chinh tri va trach nhiém xa hoi cia mdi cong dan 1a mét trong nhitng diéu kién dam
bao cho quyén 1am chu cua chinh ho c6 thé thyc thi va dat duoc két qua trong thuc
té .

2.2.2. Ndi dung co ché dam bao quyén Iam chi ciia nhan dan

Quyén lam chu cia nhan dan duogc thé hién rd nét nhat trong doi sdng chinh
tri, théng qua viéc gianh, gitr va thuc thi quyén luc nha nuéc. Mac du khai niém
“Nhén dan” c6 su bién ddi tiy theo béi canh lich str va x& hoi, nhung trong cac ché
d6 dan chu hién dai, nguyén tic chung dugc thira nhan 1a quyén luc nha nudc bat
nguon tir nhan dan. Véan dé dat ra 1a: nhan dan thyc hién quyén 1am cha caa minh
bang cach nao? Pay 1a cau hoi 16n di dugc cac nha tu tudng chinh tri qua nhiéu thoi
dai khdng ngiing tim hiéu va ly giai bang nhitng hoc thuyét va triét ly chinh tri khac
nhau. Tuy vay, c6 thé nhan thay diém chung la can thiét lap cac co ché dam bao
quyén lam chi caa nhan dan, khdng chi dudi dang céng cu phap Iy ma con 1a nhiing
thiét ché thuc tidn cho phép nhan dan truc tiép hoic gian tiép tham gia, kiém soat
quyén luc nha nuéc. Nhirng co ché tidu biéu gom: lya chon ngudi dai dién, phc
quyét hién phap va quyét dinh nhitng van dé hé trong cua qubc gia thong qua trung
cau dan y, kiém soat va giam sat, khiéu nai, t6 cdo, bai mién, cling vai viéc dam bao
cac quyeén ty do ngdn luan, hai hop va lap hoi, cu thé nhu sau:
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2.2.2.1. Co ché lwa chon ngwoi dai dign cia nhan dan

Uy quyén 1a co s& vO clng quan trong dé dam bao quyén lam chu caa nhan
dan. Dé bao vé “quyén ty nhién” ctia minh, moi thanh vién trong x4 hoi cung “ky
két” hinh thanh chinh quyén. Quyén luc chung khéng phai tuy nd, ma 1a tong hop uy
quyén cua c4c thanh vién trong x& hoi. Quyén luc duoc nhan dan uy quyén thdng
qua bau cir c6 nhiém ky. Qué trinh t6 chac bau cir 1a qua trinh nhan dan tim hiéu,
danh gia, lya chon, bau ra c4c dai dién ximg dang dua vao cac vi tri ciia nha nuéc, &
d6 cac dai biéu thay mit nhan dan thuc thi quyén lec, bang cach nay, cac cudc bau
ctr da trao quyén 1am chu va sy hop phép cho nhitng nguoi dugc ho bau ra. Vi thé,
bau ctr khéng chi la quyét dinh viéc lva chon nhimg nguoi dai dién, ma con co y
nghia quyét dinh ddi véi viéc hinh thanh trach nhiém caa nhimg nguoi duoc bau.
Bau cir con cung cap cac co hoi dé nguoi dan co thé lya chon va thay thé cac quan
chirc nha nudc. Néu céc dai biéu thuc hién tét vai trd caa minh s& dugc nhan dan
tiép tuc bau, hoic loai bé néu khdng nhan dwgc su tin nhiém caa nhan dan. Vay viéc
“fy quyén” caa nhan dan 1a cé thoi han va ciing 13 cdch ma nhan dan thuc hién
quyén lam chii d6i véi nhimg ngudi dugc iy quyén. Bé thuc hién tét quyén nay, cac
quy dinh phéap luat dugc thiét 1ap nham d¢am bao cho nhan dan cé thé giam sét, tiép
can théng tin caa nhitng nguoi dai dién trong sudt nhiém ky.

Tu tudng vé quyén lam chu ciia nhan dan duoc Aristotle luan giai sau sic qua
y niém vé su luan phién giira cai tri va bi tri trong doi séng chinh tri, phan anh nhan
thire bude dau cua nhan loai vé vai tro va quyén luc cua nhan dan trong té chic nha
nuéc thoi ¢ dai. Ong xem day 1a nguyén tac cét 16i cua dan chi, boi né bao dam
rang moi cong dan déu cd quyén vira cai tri vira bj tri, qua d6 khang dinh tinh binh
dang va ty do chinh tri - nén tang cua mot xa hoi dan chu. Theo Aristotle, dan cha
thuc chat khéng phai 1a viéc mot nhém nho nhan danh dan chiing nim quyén, ma Ia
khi nhan dan tryc tiép so hitu quyén luc, con quan chic chi 1a nguoi duoc uy quyén.
Co ché bau ctr - dua trén nguyén tac luan phién, trach nhiém, bau cu tryuc tiép, bo
phiéu hoic rat tham 1a phwong thirc thé ché hda quyén 1am cha cua nhan dan, dong
thoi dam bao trach nhiém giai trinh cua ngudi cAm quyén va ngin ngtra sy lam
quyén trong bé may nha nuéc.

Aristotle ¢ cai nhin sau sic khi xem hién phép va phap luat 1a diéu kién dam
bao cho nén dan chu duoc duy tri va phat trién. Theo 6ng, hién phap Ia khuén kho
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phap ly tdi cao, bai chi khi quyén luc duoc gidi han trong phép luat thi ty do va
binh dang cua cong dan méi duoc dam bao. Nguyén tic “luat phép phai trong (ng
v6i hién phap, cht khong phai nguoc lai” thé hién tu duy phap quyén sém cua
Avristotle, coi phap luat 1a cong cu kiém soét quyén luc va 1a diéu kién cét 18i duy tri
cong bang va ty do. Bén canh d6, 6ng nhan manh gido duc cong dan 1a diéu kién
sau xa va bén vitng nhat caa dan chu. Trong Chinh Tri Luan, Aristotle khang dinh
“nha nuéc 14 cai tot cao nhat”, vi muc tiéu tdi hau cua né 1a gitp con ngudi séng
“mot doi sdng tot”. Quyén lam cha caa nhan dan chi bén vitng khi cong dan co tri
thire, dao dirc va ning lyc chinh tri, nhd d6 ho cd thé tham gia quan ly, giam sat va
thuc hién quyén 1am chu mot céch tu giac, co trach nhiém. Do do6, gido duc khéng
chi nang cao dan tri, ma con 1a diéu kién nén tang hinh thanh ning lyc dan cha, dam
bao cho quyén lam cha duoc thuc hién thuc chat.

Trong tu twdng chinh tri can hién dai, Rousseau cho rang: “Nha nudc dugc
hinh thanh trén co s& cia mot ban khé udc xa hoi” [175, tr.67]. Theo thoa thuan
nay, moi thanh vién trong x& hoi s& tir bo mot phan quyén ca nhan cua minh dé
dong gop vao quyén chung - chinh 1a quyén luc nha nuéc; doi lai nha nudc bang
stc manh ctia minh phai ¢am bao cho nhan dwoc séng trong trat ty va hoa binh.
Khi ban vé bau ctr, Rousseau cho ring cé hai phuong phap bau (1) bo phiéu, (2)
rat thim: “khi phuong phap bau ctr va rat thim dwgc van dung song song thi
ngudi ta bau ctr nhitng ngudi & chic vu can c6 tai ning dic biét, nhu chi huy
quan su; va ngudi ta rat thim chon nguoi vao cac chic vu chi can luong tri, vi &
d6 cong bang, dirc do liém khiét, nhu 1a tham phén toa &n, vi ¢ cac quéc gia to
chirc tét thi moi cong dan déu c6 dirc hanh d6” [175, tr.202]. Cach phan chia nay
phan anh niém tin rang & qudc gia to chuc tét, moi cong dan déu c6 nén tang dao
dtrc dé ganh vac chtc vu cong. Nhu vay, bau cir dam bao chon duoc nguoi tai,
con rat tham duy tri cong bang trong viéc phan céng quyén luc. Rousseau cho
rang “quy tac dé xac dinh ty & s6 phiéu bau cho y chi chung thi chi can hon kém
nhau mét phiéu 1a da dé pha v& su can bang” [175, tr.203]”. Quy tic nay bao
dam tinh minh bach, rach roi, tranh tranh céi kéo dai. N6 ciing cho thay sirc nang
cua ting 1a phiéu, vi chi mot phiéu ciing c6 thé thay doi két qua cudi cung.

Vé cac diéu kién dé thyc hanh nén dan chu, Rousseau cho rang phai co su
phan dinh r rang giira 1ap phap va hanh phap nham ngin ngira Sy tap trung quyén
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luc. Lap phap thudc vé nhan dan, bai chi nhan dan - chu thé caa “y chi chung” méi
c6 quyén ban hanh luat phap; con hanh phap thudc vé chinh phi, co quan duoc ay
quyén dé thi hanh cac quyét dinh cta nhan dan. Chinh phu, theo 6ng, 1a “két qua
thoa hiép cua toan thé cong dan” va chi hop phap khi thyc hién dung “nhirng chi thi
cia y chi chung”. Néu di nguoc lai, nhan dan c6 quyén bai nhiém hoic thay doi
chinh pha, vi quyén lyc cia n6 khdng mang tinh ty than ma hoan toan phu thudc
Vvao su “iy quyén” cua nhan dan. Rousseau nhan manh chinh phu khéng cé quyén
dat diéu kién véi nhan dan, ma phai tuyét d6i phuc ting y chi chung, dam bao
quyén luc nha nude ludn gan véi trach nhiém giai trinh va sy kiém soét cua nhan
dan.

Thai ky ndy, da phan cac hoc gia déu cho rang cha quyén thudc vé nhan dan,
nhung duoc giao cho nguoi dai dién, thong qua théng qua cac thiét ché quyén luc
cong, nghia 1a quyén lyc phai duoc gidi han vé mat phap ly va phai c6 trach nhiém
giai trinh truéc nhan dan, trén nguyén tic phan chia quyén luc lap phap, hanh phép,
tu phap. Quyén 1am chu cia nhan dan duoc trau chudt mét cach ki ludng, nhan dan
quyét dinh quyén luc thong qua co ché chinh tri trong dé c6 bé phiéu kin, bau chon
dinh Ky va tu do canh tranh giita cac dai biéu, giita cac phe phéi trén quy tic da sé.
Pang thoi, cung cap cho nguoi dan phuong tién trong viéc lya chon, ty quyén va
kiém soat cac quyét dinh chinh tri.

Vé quyét dinh dwa trén nguyén tic cua da s6, Madison viét nhitng kho khin
chinh tri trudc day do cac nhoém quyén loi thiéu s6 gay ra cé thé khac phuc bang cac
hom phiéu, chinh hom phiéu s& gitip “danh bai nhitng quan diém xau xa caa ho
bang nhitng cudc bau ctr dinh ky” [98, tr.139].

R. Dahl d3 phat trién y tuéng caa Madison, 6ng bo sung thém sy kiém soét xa
hoi, can phan 1ap quyén luc trong xa hoi bén canh su phan lap quyén luc bang thé
ché. R. Dahl cho rang cac quyét dinh chinh tri khéng thé va khéng phai 1a sy phan
anh “y chi cong cong” ma 1a két qua cua viéc diéu chinh va diéu hoa cac khu vuc co
loi ich tic tinh da tri, da nguyén. Cac dang, nhém khong c6 tinh nhat nguyén va cb
dinh. Ong phan tan cac cu tri thanh nhoém nho, ty tri va da dang - 1am co s& cho viéc
kiém soét hitu hiéu caa xa hoi ddi voi su hinh thanh da s chuy@n ché, ma su kiém
soat cua hién phap hay phap luat van co thé khong dap tng duoc do ching cé thé bi
thao ting. Dahl dua y tuong cia Madison vao xa hoi hién dai, can xem xét 4 giai
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doan: trudc bau cir - trong bau cir - sau bau cir va gitta nhiém ky. Dwa trén 5 nguyén
tic co ban: bau ctr binh dang; su tham gia chinh tri ¢ hiéu luc; hiéu biét day du;
kiém soat nghi trinh va cudi cung 1a khong bi loai trir nghia 13 cong dan phai bao
gom tat ca nhitng ngudi truong thanh va cac quyén cua cong dan bao gom céc co
hoi phan dbi va bo phiéu bai nhiém cac quan chirc cao nhit cua nha nudc.

“Hién phap quy dinh nhitng quy tic cho viéc bau ra cac dai dién quan trong
nhat ciia nha nudc, trach nhiém caa ho va nhitng hinh phat néu ho khéng thuc hién
cac nhiém vy cia minh mot cach dang din” [230, tr.70]. Piéu quan trong nhat 1a
cac thanh vién tap thé phai gitr dugc quyén kiém soat nhat dinh di véi cac dai dién,
nhitng nguoi 1am ra luat va thuc thi luat ma ¢ d6 hién phap 1a phuong tién co ban.
Dé thuc hién viéc bau cur, tap hop cac quy tic duoc lya chon dé thiét lap. Luat vé
C4C cudc bau cir va tiéu chuan nao dé duoc lya chon tro thanh cac ang vién phai do
mét ay ban bau ctr cai quan. Uy ban bau cir ¢ thé tac dong dén két qua caa mot
cudc bau cir nén cac dang chinh tri, cac nhém loi ich va nhitg ngudi khac c6 dong
co dé gay anh huong téi quyét dinh cua uy ban dy. Uy ban nay can doc lap dé tranh
thién vi hoac lang phi.

Ddi v6i Chi nghia Mac - Lénin cho rang dan chu tu san la mot nac thang
trong tién trinh phat trién cua tu twong dan chi nhan loai. Sy van hanh cua nén dan
chu tu san da dem lai nhitng budc tién dan cha quan trong. Khi viét vé ban chét cua
nén dan cha XHCN, cac nha tu twong MAc xit cho rang, thuc chat cua nén dan chu
XHCN 1a quyén luc thudc vé giai cip cong nhan: “trudc hét nd tao ra mot ché do
dan chit ma ¢ do truc tiép hay gian tiép tao ra quyén thong tri chinh tri cua giai cap
vO san” [108, tr.469]. Trong d6, loi ich cua giai cap céng nhan thong nhat vai lgi
ich ciia da s6 nhan dan lao dong vi vay cac nha tu tuéng cho rang day 1a nén dan
cha cho dai bo phan nhan dan lao dong. Lénin viét: “ché d6 dan chu v san so voi
bat ctir ché d6 dan chu tu san nao, cling dan chi hon gip triéu lan, chinh quyén X6
Viét, so vai cac cong hoa tu san khac, ciing dan chu hon gap triéu lan” [93, tr.312-
313]. Lénin viét: “khéng chi trong cic nudc quan chu lap hién - dai nghi ma ca
trong nhirng nudc cong hoa dan chu nhit nixa, thi thuc chat cua ché do dai nghi tu
san la: cir may nam lai mot 1an quyét dinh xem nguoi trong giai cap thdng tri cha
dap va dé nén nhan dan trong nghi vién” [96, tr.56-57]. Lénin phé phéan ban chat cua
ché do dai nghi tu san trong ca quan cha lap hién Ian cong hoa dan chu. Bé ngoai,
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nhan dan duoc tham gia bau ctr dinh ky, nhung thuc chat chi Ia lva chon trong pham
vi giai cap thong tri. Nhitng nguoi dugc bau vao nghi vién déu dai dién cho loi ich
cua giai cp tu san, tiép tuc cai tri, chén ép va duy tri trat ty bat binh dang. Nhu vay,
dan chu tu san chi mang tinh hinh thac, vi quyén luc thuc sy khéng thuoc vé nhan
dan ma nam trong tay giai cap cam quyén.

Trén co so ké thira cac gia tri dan chu truyén théng va tu tuéng chinh tri tién
bo, Chu nghia Mac - Lénin khang dinh quyén 1am chu caa nhan dan 1a ban chét caa
ché do x& hoi chi nghia va ngudn gbc caa moi quyén luc nha nudc. Nha nudc X
hoi chu nghia 1a cong cu thé hién y chi va loi ich cua nhan dan, hoat dong dua trén
nguyén tic dan chu va trong khudn khd hién phap, phap luat. Nhan dan la cha thé
t6i cao cua quyén lyc chinh tri, quyét dinh phuong huéng va noi dung caa moi hoat
dong nha nudc. Pong thoi, trong tu twong Mac - Lénin, quyén 1am chua cua nhén
dan duogc thé hién khéng chi trong noi dung ma con trong qué trinh hinh thanh va
van hanh quyén luc. Nha nuéc phai thiét 1ap cac co ché thé ché hda quyén lam cha
ctia nhan dan, bao gdm quyén tham gia vao qua trinh lya chon dai dién va giam sat,
thay thé cac chirc danh nha nudc thong qua céac hinh thiac dan chu truc tiép hoac
gian tiép. Moi hanh vi xam pham quyén va loi ich chinh dang cta nhan dan déu
phai bi ngan chan va xu ly nghiém.

Méc khi m6 ta vé mo hinh cong x Pari dd c6 nhirng hinh dung rat cu thé vé
mot nén chi: “Coéng xa bao gdm nhiing dai biéu thanh phb do dau phiéu phé thong
& cac khu cua Pari bau 1én. Ho 1a nhitng nguoi dai biéu c6 trach nhiém va co thé bi
bai mién bat c luc nao” [110, tr.449]. Chi khi ndo moi quyén luc thugc vé nhan dan
thi c6 thé dam bao viéc nhan dan duoc huéng quyén lam chu. Angghen viét: “Dé
ngan ngira sy chuyén hoa cia nha nude va cic co quan ctia nha nudc, tir chd 1a céng
boc cua xa hoi thanh 6ng cha dung trén dau xa hoi - su chuyén hda khéng thé tranh
tir trude dén nay trong tat ca cac ché do, - cong xa da ap dung hai bién phap rat
chinh xéc. Thir nhat, tat ca cac chic vi quan 1y, tu phap, giao duc nhan dan déu giao
cho nhirg nguoi dau phiéu pho thong dau ra, ngodi ra cac cir tri c6 quyén bai mién
bat ¢ 1c nao nhitng ngudi minh bau ra” [89, tr.95 - 96]. Lénin thi cho rang, cac X6
Viét hop thanh nha nuéc mai, bo may nay tiéu biéu: “Quan ching phai c6 quyén tu
minh dwoc cir ra nhitng ngudi 1anh dao ¢ trach nhieém.” [92, tr.192], “diéu can thiét

khong chi 1a co quan dai bi€u theo kiéu ché d§ dan chu, ma toan bd viéc quan ly nha
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nuée tir dudi 1én phai do ban than quan ching t6 chirc, quan ching thuc sy tham gia
vao timg budc cude séng va vai trd tich cuc trong viée quan 1y.” [88, tr.180]. Bén
canh d6, Lénin cho rang, chinh quyén X6 Viét con quan tdm xay dung cac don vi
bau cir & co so - tirc 1a cac té bao co ban ciia nha nudc, khong chi chia theo dia 1y
ma con chia don vi kinh té, san xuét, tir d6 cho phép thuc hién nhitng cudc cai tao
CNXH séu sic.

Vé diéu kién thuc hién quyén 1am chu, Lénin trong mot bai viét da dat cau
hoi 1am thé nao dé toan thé nhan dan déu tham gia vao quan 1y nha nuéc? Bén canh
viéc hoan thién hé théng phép luat thi bat cap duoc Lénin nhic dén dé 1a: “Ngoai
phap luat ra, con cé van dé vé trinh do van héa ma bat ctr mot tha phap luat nao
cling khong thé bat bugc n6 phai phuc ting duoc.” [112, tr.204]. Nhu vay, phap luat
di quan trong nhung khong thé thay thé trinh do van hoéa. Néu dan tri thap, phép
luat kho duoc tuan thi mot cach tu giac. Nguoc lai, khi van hoa va y thuc cao, phéap
luat mai phat huy hiéu qua thuc chat. Vi vay, dan chu phai gin véi ca luat phap va
trinh 0 van hoa cua nhan dan.

Cung véi su van dong cia Chu nghia Mac - Lénin trong thé ky XX, Chi
nghia Mac phuong Tay (Western Marxism) xuat hién nhu mot khuynh huéng phan
tu va phat trién noi tai cua chu nghia Mac, hinh thanh trong bdi canh dic thu cua
chau Au sau Cach mang Nga nim 1917 va nhitng bién dong chinh tri - x& hoi sau
sac dau thé ky XX. Khi Chii nghia Méc - Lénin tro thanh hé tu tuong chinh thdng
tai Lién X0, nhiéu nha tu tuong phuong Tay tuy chiu anh huong tir Mac lai phé
phan mo hinh cach mang va nha nuéc X0 Viét, cho rang né chua thé hién day du
tinh than giai phong con nguoi cia chu nghia Mac. Vi vay, ho chuyén huéng nghién
ctru sang triét hoc, vin hoéa, y thirc hé va doi song tinh than, nham ly giai vi sao
cach mang vo san khong dién ra ¢ cic nude tu ban phét trién va tim kiém con
duong méi dé khang dinh quyén ty do, quyén 1am chu cia con ngudi trong xa hoi
hién dai. Cac dai dién tiéu biéu nhu Antonio Gramsci va Truong phéi Frankfurt véi
Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse dd mé rong tu tuédng Mac-xit
vé y thirc xa hoi, ly tinh, ty do c& nhan va td chic quyén luc nha nuéc, gop phan
hinh thanh co s& 1y luan mai cho viéc nhan thac va dam bao quyén 1am chu cua
nhan dan.

Herbert Marcuse, mét trong nhitng thanh vién tiéu biéu cia Truong phéi
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Frankfurt, di phat trién Chu nghia Mac phé phan trong bdi canh x& hoi tu ban
phuong Tay hién dai. Ong cho rang, dé dam bao quyén lam cha cua nhan dan, trudc
hét giai cap cong nhan va cac tang 16p bi tri phai thoat khoi “y thirc mot chiéu”
(trang thai nhan thtc bi giéi han, trong d6 con ngudi tiép nhan thé gigi theo mot
huéng duy nhat do hé théng chinh tri - kinh té ap dat, mat kha ning phan bién va y
chi thay dbi hién thuc). Chi khi con ngudi gianh lai niang luc tu duy doc 1ap va phan
khang, ho méi cé thé tham gia thuc chat vao doi séng chinh tri, tré thanh chu thé
trong qué trinh lya chon va giam sat nguoi dai dién. Marcuse khing dinh: “Muén
thuce su nam duoc quyén luc thi ngudi dan (cac tang 16p ngoai 1& va ban ciing, cac
thiéu sé bi boc 16t va truy nd, nhitng nguoi that nghiép va chuan bi that nghiép) phai
vuon 1én dau tranh chinh tri” [80, tr. 67]. Trong x& hoi hién dai, 6ng cho rang co
ché lua chon ngudi dai dién chi thuc su dan cha khi gan véi moéi truong théng tin
minh bach va ddi thoai tu do. Néu théng tin bi kiém soat va truyén thdng bi thuong
mai hoa, thi bau ctr chi con mang tinh hinh thirc. Do d6, diéu kién cot 161 dé dam
bao co ché lya chon nguoi dai dién 13 nguoi dan duoc tiép can thong tin dy du, da
chiéu va co quyén tham gia tranh luan cong khai, qua d6 thuc hién quyén chinh tri
ctia minh mét cach cd y thie va doc 1ap, bién bau cir thanh céng cu thuc chat cua
quyén lam chu.

Theo Gramsci, mot dang cach mang chéan chinh phai dugc hinh thanh tur
trong 16ng quan chdng nhan dan, phan anh nhu cau té chirc va dinh hudng tu twong
cua giai cap cdng nhan. Trong cau tric do, “tri thuc hiru co” (tic nhiing tri thirc
Xuat than tir giai cap lao dong, gan bo vai thyc tién, c6 kha nang to chirc, dan dat va
truyén ba tu twong trong 10ng quan chung) déng vai trd trung tim. Ho két ndi voi
nhan dan, t6 chuc luc luong, truyén ba tu tudng thdng qua gido duc, truyén théng va
vian héa. Khéc vai tri thire truyén théng, tri thirc hitu co khong ding ngoai cude dau
tranh giai cAp ma tryc tiép tham gia vao qua trinh kién tao hé tu twéong va vin hoa
méi cho giai cap cdng nhan. Gramsci nhan manh quyén luc khdng chi dugc thiét 1ap
bang bao lyc, ma con thong qua “cudc chién vi tri” (t&c qua trinh dau tranh lau dai
va bén bi nham gianh quyén lanh dao tu tudng va vin hoa trong xa hoi dan su). Vi
vay, nhiém vy cua “tri thic hitu co” khong ding lai & viéc tuyén truyén chu nghia
Méc, ma can phai d6i méi tu duy, nang cao nhan thic, ciing nhu timg budc xay
dung nén van hoa d6i khang. Giai cap vo san co thé san sinh tri thuc hitu co ngay
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trong qua trinh van dong cach mang, nhung chi khi nim gii quyén luc nha nuéc, ho
méi c6 diéu kién dé to chire, phat trién doi ngii tri thirc cia chinh minh.

Trong thé ky XXI, Trung Qudc tiép tuc phat trién chi nghia Méc thong qua
mo hinh chi nghia xa hoi mang dic sac Trung Qudc, trong d6 Pang Cong san lanh
dao, nhan dan lam chii va Nha nudc phap quyén quan 1y bang phap ludt duoc xac
dinh 13 nguyén tic t6 chirc co ban ctia hé théng chinh tri. Co ché nay duogc thé ché
hoa rd nét qua ché do Pai biéu nhan dan, noi nguoi dan tryc tiép lua chon va bau ra
dai biéu ctua minh dé tham gia quyét sach, quan Iy va giam sat nha nudc. Quy trinh
bau cir duoc thuc hién theo trinh tu phap luat nghiém ngdt, bdo dam tinh dan chu,
minh bach va dai dién thuc chat, qua d6 khang dinh vai trd cha thé ctua nhan dan
trong viéc hinh thanh va thyc thi quyén luc chinh tri: “phan chia khu vuc bau cir,
ding ky cur tri, dé xuat ung vién dai biéu, phat phiéu bau, bo phiéu, giam sat
kiém phiéu, cong bb két qua, kiém tra tu cach dai biéu, dam bao tién hanh mot
cach co trat tu viéc bau ctr dan chu” [67, tr.8]. Cac diéu kién dam bao bao quyén
lam chua caa nhan dan Trung Qudc dudi ché ¢ XHCN 13, phai dat duéi su 1anh dao
toan dién cua Pang cong san Trung Quéc, hé théng Pai hoi dai biéu nhan dan, ché
d6 hop tac nhiéu dang va hiép thuong chinh tri nhan dan do Pang cong san Trung
Qudc lanh dao, ché @6 ty tri khu vuc dan toc, ché do tu tri cua quan chung co so,
dan chu toan qua trinh dam bao tinh lién tuc va thuc chat caa quyén lam chua, trén
co s& hién phap, hé théng phéap luat va ky cuong hanh chinh.

Nhu vay, mdi quéc gia tuy theo diéu kién hoan canh cu thé cua minh s& 4p
dung cac khung ly thuyét khac nhau, quy trinh bau ctr khac nhau, nhung du duoc
bau theo quy trinh nhu thé nao, thi ngudi duoc bau trong nén dan chu dai dién phai
hoat dong nhan danh nhan dan, vi nhan dan, chiu trach nhiém vé cac hanh dong cua
ho trude ngudi dan. Ngay nay co ché ty quyén di phat trién & nhitng trinh do khac
nhau, dugc phan anh trong qua trinh bau ctr dan chu véi nhitng nguyén tic va quy
trinh rat cu thé dugc luat dinh.

2.2.2.2. Co ché phlc quyét hién phap va quyér dinh nhiing vdn dé quan
trong cia quéc gia théng qua trung cau dan y

Thong qua co ché ndy, nhan dan nim giir quyén quyét dinh nhitng vé nhiing
thay ddi quan trong, trong d6 c6 nhirng thay doi Hién phép lién quan dén quyeén lyuc

ctia nha nudc, nhing thay doi gigi han quyén luc cia cac dai dién hodc tang quyén
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tham gia cua nhan dan. Cac quéc gia thudong st dung trung ciu din ¥ nhu mét
phuong thirc phé chuén sira d6i hién phép hodc thé hién quyét dinh cua nhan dan
véi nhitng van dé quan trong caa dat nudc.

Ly luan chu quyén nhan dan da chi ra ngudn gbc caa quyén luc nha nudce tir
nhan dan cha khong phai tir cac luong siéu nhién, hay bat ca luc ndo trao cho nha
nuée. Nha nuée thuc hién quyén théng qua cdc co quan va nhan vién nha nudc.
Nhu vay, nha nudc chi 1a cha thé thuc hién quyén, nhan dan méi chinh 1a chu thé so
hitu quyén luc nha nude. Nhan dan ay quyén cho cac dai dién cia minh trén co s&
rang budc vé hién phap, nghia 1a hién phap ghi nhan viéc trao quyén, dong thoi xac
dinh pham vi cta quyén trong nha nudc. Xay duyng mot ban hién phap nham rang
budc quyén han va trach nhiém gitra mot bén 1a ngudi ty quyén (nhan dan) va mot
bén 1a nguoi duoc ty quyén (nha nudc).

Tu tudng dan chu La M4 c6 dai cho thdy phap luat chi c6 gié tri khi duoc
nhan dan phuc quyét va chap thuan. Céc thap dai phap quan da tuyén bd: “Nhiing
diéu chung t6i dé nghi chi bién thanh luat chimg nao dan ching ddng y. Hai cac
cong dan La M4, cac ban hay 1am ra luat dé dam bao lay hanh phdc cta minh.”
[175, tr.105]. Loi khang dinh nay phan anh hinh thie so khai ciia viéc nhan dan
tham gia truc tiép vao nhirng quyét dinh hé trong cua qudc gia, qua d6 khang dinh
nguyén tic téi thuong caa y chi nhan dan trong qua trinh 1ap phap. Phép luat chi
thuc su ¢6 hiéu luc khi phan anh dugc nguyén vong va loi ich chung, béi nhan dan
khong chi 1a nguoi tuan thia luat phap, ma con l1a cha thé phic quyét va sang tao ra
luat dé bao vé hanh phuc cua chinh minh.

Duéi sy chi phdi cua tu twdng than quyén, thoi trung ¢ chang kién viéc cac
nha cam quyén dua vao “y troi” dé hop thic hda va cang cb tinh chinh danh cho
quyén luc cua minh. Troi tao ra con ngudi, tao ra thanh bang, va tuan theo troi mot
cach ty do, thi dan chung ciing ty nguyén mang lay céi trong phuc loi cong cong
cua luat phap. Machiavelli cho rang: “That ra khdng mot nha lam luat dac céch cua
bat cir dan toc ndo ma khdng chay téi cau khan troi. Khdng 1am thé thi ho khéng
dugc chap nhan. C6 nhiéu phudc lanh ma cac thanh hiéu rd, nhung ngudi thuong
khong tin vao dé duoc vi nd khdng hién nhién” [175, tr.103].

Jean-Jacques Rousseau, mot trong nhitng nha tu tudng tiéu biéu cua thoi can
dai, cho rang trong mot quéc gia dan chu, khong c6 dao luat nao 1a vinh vién, boi
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quyén lap phap thudc vé nhan dan va co thé bi ho bai bo khi khdng con phu hop voi
“y chi chung”. Quan diém nay thé hién rd nguyén tic cha quyén tdi cao cua nhan
dan, quyén lam luat va quyén hay bo luat déu bat ngudn tir y chi chung caa cong
d6ng va s& mat hiéu lrc néu nhan dan khong con dong thuan. Ngay ca “khé wdc xa
hoi” ciing s& bi bai bo: “néu toan thé cong dan hop lai cing déng long bai bo khé
udc cii thi n6 nhit dinh bi bdi bo mot cach hop phap” [175, tr.189].

Céc nha tu tuéng John Jay, Thomas Jefferson, James Madison cho rang phai
c6 hién phap nhiam an dinh gidi han cua quyén luc va bao vé nguoi dan: “Hién phép
ctia nha nudc ndo cling c6 2 diéu can phai lam: Thez nhdt, && nham muc dich tao ra
mét chinh phu c6 kha ning quan 1y dugc dat nude; Ther hai, 1a chinh pha phai quan
1y dwoc chinh minh.” [117, tr.336]. Bé dam bao quyén tdi thuong cua nhan dan thi
cac co quan chinh quyén khoéng duoc don phuong thay doi nhitng gisi han quyén
luc ma hién phap dit ra, Louis Henkin cho rang can cd ché dinh nhu: “(1). Chinh
quyén phu hop vai hién phap; (2). Phan chia quyén luc; (3). Chu quyén nhan dan va
chinh quyén dan chu; (4). Giam sat phap 1y; (5). Co quan tu phap doc lap; (6).
Chinh quyén bi han ché boi Dao luat vé quyén; (7). Kiém soét canh sat; (8). Quan
d6i nam dudi sy diéu khién dan sy; (9). Khong quyén luc nao cia nha nudc, hoic
quyén luc ndo ctia nha nude du rat han ché, ¢d thé dinh chi mot phan hoic toan thé
hién phap.” [216, tr.70].

Quyén thay d6i Hién phéap duoc thuc hién dya trén nguyén tic dong thuan ¢
muac cao, nham dam bao tinh chinh danh va 6n dinh cua trat tu phap Iy chinh tri.
Chang han, tai Hoa Ky, Hién phap chi cé thé dugc sira doi khi c6 su phé chuan cua
3/4 s6 nghi vién bang, thé hién yéu cau vé sy ddng thuan xa hdi & muc cao, han ché
t6i da chi phi ngoai sinh trong cac quyét dinh tap thé. Buchanan va Tullock thudng
nhan manh vao nhitng yéu cau quy mé vé da sb can thiét dé co thé ra quyét dinh tap
thé. Nham han ché “chi phi ngoai sinh” ho goi y rang trong qua trinh xay dyng hién
phap, can dat ra nhitng nguyén tac va tha tuc vé cach théng qua luat trong twong lai,
bao gom viéc yéu cau mirc d6 ddng thuan cao (vi du: luat chi dwoc thdng qua khi co
trén 67% sé phiéu tan thanh). Trong truong hop 1y twdng, ma c6 sy nhit tri cao
(100%) thi chi phi ngoai sinh ctia hoat dong tap thé s& bang khong.

Quyén quyét dinh cac van dé hé trong cua qudc gia thong qua trung cau dan
y. Cac qudc gia sir dung trung cau dan ¥ nhu mot phuong thiac phé chuan viéc sta
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d6i hién phap hoic thé hién quyén tdi cao cia nhan dan nhu phan chia don vi hanh
chinh - 1anh thd, phé chuin cac cong wdc, hodc giai quyét mot su bé tic chinh tri
hodc tim kiém sy d6ng thuan caa nhan dan vé van dé dua ra bo phiéu. Pay chinh 1a
viéc thuc hién quyén 1am cha caa nhan dan, thé hién su kiém soat chit ché cua
ngudi dan ddi voi cac dai dién ma nhan dan cho 1a di nguoc lai loi ich cua ho. Dé
thuc hién quyén 1am chi cia nhan dan déng thoi kiém soét duoc quyén luc, ngoai
co ché bau ctr phd théng cua dan ching con phai xay dung cac co ché sao cho quyét
dinh cta nha nudc cd thé bi phu quyét boi cac nhom thiéu sé voi quy md nhat dinh.
Co ché nay duoc thiét 1ap & nhiéu hé théng chinh tri, chang han nhu quy dinh phai
c6 da s ap dao, trén 2/3 hodc % méi thong qua mot sé diéu lut.

2.2.2.3. Co ché kiém soéat, giam sat ciia nhan dan

Co ché kiém soat, giam sat giir vai tro dam bao quyén luc cua nhan dan
khdng bi tha hoa trong qua trinh thuc thi. N6 gidp phong ngtra va xir Iy nhitng biéu
hién lam quyén, tham nhiing hay loi ich cuc bd. Pong thoi, co ché nay budc céc cha
thé c6 tham quyén phai minh bach, giai trinh truéc nhan dan. Nho do, 1ong tin xa
hoi dugc cung ¢d va méi quan hé Nha nuéc va nhan dan tré nén bén chat. Vé tong
the, day 1a diéu kién khong thé thiéu dé duy tri 6n dinh chinh tri va phat trién quyén
lam cha cta nhan dan. Khi ban vé su kiém soét, giam sat caa nhan dan co thé nhac
dén mot sb td chic quan trong nhu:

Céc to chire chinh tri - xa hgi gop phan nang cao nhan thic cua nguoi dan,
thuc day dan chu, kha nang tu tri caa céng dan, xa hoi. X& hoi tao ra cac kénh khac
ngoai dang chinh tri dé biéu dat, tap hop, dai dién loi ich. Bang cac sic ép co to
chac va 1au dai tir dudi 18n, quyén binh dang x& hoi va chinh tri dugc day manh,
lam cho nén dan chii dugc nang 18n, tir d6 tao co hoi tham gia va anh huong ¢ moi
cap d6 quan ly cho nhan dan. Céc td chuc x4 hoi hoat dong da chiéu lanh manh s&
bd sung vai tro caa cac chinh dang trong viéc khuyén khich su tham gia vao doi
séng chinh tri, tinh hudng dich va k¥ nang chinh tri & nhan dan, thuc day nhan thirc
vé quyén loi va nghia vu ngudi dan.

Cdc dang chinh trj, si lién hé giiza cac té chirc chinh tri -x& hgi, cac té churc
xa hoi - nghé nghiép vai s giam sat tir phia xa hgi. Pay chinh 1a mét trong nhiing
diéu kién dé khai thac cac kha ning tham gia tir phia ngudi dan d6i véi cac thiét ché
thudc hé thong chinh tri thong qua cac nghién ctu vé dang chinh tri, cac té chuc
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chinh tri - xa hoi...Nhitng nha nghién ctru nguoi My nhu S.Lipcet va D.Rockan hay
cac nha nghién ctru nguoi Phap nhu M.Duvergair, G.J. Kernionn thi cac dang chinh tri
lubn phai dai dién cho loi ich cua nhitng nhdm xa hoi nhat dinh. Bé lam duoc nhu vay,
cac dang chinh tri phai quan tam dén viéc xac 1ap mdi quan hé binh thuong giira nha
nude, dang cam quyén, dang khéng cam quyén, dang ddi lap, dang chinh tri trung lap.
Déi véi dang cam quyén giit duoc méi quan hé binh thudng véi dan ching 1a diéu kién
dau tién, sau d6 1a phe dbi lap. Dé thuc hién didu ndy, cac hoc gia cho rang can tao ra
co ché phap 1y dé c6 su cam quyén hop phap va ddi 1ap xay dung. Theo nghia nhu vay,
cac dang chinh trj 12 nhitng kénh quan trong dé qua d6 nhom xa hoi c6 thé kiém soat
quyén lec. Bang vién chi duoc phan &nh chinh kién cia dang minh tai nghi vién va
chinh phi1 va dang ma ¢ d6 dang vién khéng bugc phai lam nhu vay. Qua day c6 thé
thdy duoc nhiing cach kiém soat, giam sat khac nhau cua cac dang d6i voi nhimng dai
dién dang nam quyén va kiém tra bo may quyén luc.

Giam sét cua nhdn ddn qua cdac phuong tién thong tin dai chung, cong lugn.

Céc phuong tién thong tin dai ching, cong luan 1a mét trong nhirng mit xich
quan trong trong qué trinh giam sat cua nhan dan. Xuat phét tir tinh chat nghé
nghiép, cac phuong tién thong tin dai ching, cong luan ¢ kha nang két néi, tao du
luan x& hoi cong cong gay suc ép ddi voi nha nudc, bude nha nudc phai cé trach
nhiém trong nhitng van dé quan trong. Py 1a su giam sat va phan bién c6 tinh chat
thuong xuyén cua x& hoi ddi voi nha nuéc. Chinh sy tham gia ciia cac phuong tién
truyén thong da gop phan lam ting tinh minh bach trong cbng viéc cua chinh phi,
truyén thong cling tao nén su dong thuan trong nhan dan déi véi cac chinh sach, cong
viéc cua chinh phu. Thong qua qua trinh giam sat nhan dan c6 thém thong tin, lam co
s& cho cac quyét dinh kiém soat ciia minh. Ban than cac co quan nha nudc cling nim
bit duoc thdng tin, sw phan hdi tir phia nguoi dan dé c6 nhimg didu chinh phu hop,
coéng khai, minh bach hon trong qua trinh thuc hién quyén lec. Tuy nhién, viéc giam
sat bang béo chi, cong luan doi hoi phai ¢ ty do bao chi va tu do vé lién hiép nhu cac
nhu cac dam bao vé sy tu hoan thién, ning cao trinh d6 dan tri, trach nhiém x& hoi cua
tirng ca nhan, vén 1a cac diéu kién thiét yéu cua tién trinh hoan thién dan chu.

Théng tin 1a mét trong nhirng yéu té quan trong trong méi quan hé gitra nha
nudc va nhan dan, day la chia khoa dam bao cho tinh minh bach va trach nhiém.
Thiéu hut thdng tin 1am cho nhan dan khéng thé biét dai dién da hoat dong nhan
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danh minh nhu thé ndo. Quyén dugc tiép can théng tin cho phép cir tri chat van, chi
trich va ngin can cac hanh dong cua cac dai biéu va qudc hoi ma ho khong ddng
tinh. Tong théng My James Madison da tirng canh bao, mét chinh phu dai ching ma
lai khong c6 thong tin danh cho dai ching thi khéng khac gi sy mo dau caa mot tan
hai bi kich hoac sé la ca hai.

Dé khic phuc tinh trang bat ddi xtng théng tin, ngudi cha co thé thiét lap
nhitng quy dinh yéu cau cac dai dién phai thdng bao tat ca cac théng tin va bat ctr
hoat dong nao ma ho thuc hién. Dao luat vé théng tin bat ngudn tir chinh nhu cau
nay. N6 d3 mo ra cho ngudi dan quyén duoc thdng tin va kha ning tiép can céc
ngudn tin chinh thac. Ty do thdng tin 12 mot su dam bao tir phia nha nudc rang ho
minh bach va c6 trach nhiém truéc nhan dan va 1a phuong tién dé nguoi dan duoc
nam bt cac hoat dong cua chinh phu, duoc thé hién nhu mét phép do cam két trach
nhiém cta nha nuée dbi véi nhan dan.

Nhu vay, co ché kiém soat, giam sat caa nhan dan 1a mot trong nhiing noi
quan trong gop phan dé nguoi dan thuc hién quyén lam chu. Tuy nhién, cac nha
phan tich ciing da dua ra hang loat cac diéu kién dé dam bao cho co ché kiém soat,
giam sat tir phia nhan dan co thé thyc hién duoc nhu 13: Phai c6 quy dinh vé trach
nhiém cta cac co quan céng quyén khi dua ra nhitng quyét dinh sai trai, anh huéng
dén loi ich cua nhan dan; Céac quyét dinh ciia co quan cong quyén phai duoc cong khai
hoa dé nhan dan biét duoc cai dung va chua ding trong cac quyét dinh do; phai cd théng
tin vé 1y do, can ctr phap 1y va co sd thuc té trong cac quyét dinh cua chinh phu s& hoac
d3 ban hanh; Kha ning tiép can thong tin cia dan ching, xem xét tim hiéu tai liéu va
nodi dung hoat dong cua cac co quan cong quyén; Phai c6 sy hién dién cua co quan
giai quyét tranh chip dé nguoi dan c6 thé tu do lya chon va si dung khi phat cac
van dé thac méc, can khiéu nai.

2.2.2.4. Co ché khiéu nqi, t6 cdo ciia nhan dan

Khiéu nai, t6 céo la mot trong nhiing co ché cho phép nguoi dan khi phat hién
ra nhitng viéc lam sai trai, nhitng hanh vi vi pham phap luat c6 thé thyuc hién quyén
yBu cau xem xét lai cac quyét dinh hanh chinh hozc hanh vi hanh chinh ma ho cho
la trai phap luat, ciing nhu quyén phan anh, t6 giac cac hanh vi vi pham phép luat
cta ca nhan, to chic trong hoat dong cua co quan nha nudc va cia ngudi co chic
vy, quyén han xam pham dén quyén va loi ich hop phép cia nguoi dan théng qua
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trinh ty, thu tuc, quy tic ma luat phap di quy dinh. Khiéu nai, t6 céo Ia hoat dong
binh thuong ¢ bat ky qudc gia ndo, théng qua khiéu nai, t cdo nguoi dan cé thé gp
phan Kiém soat, ngan chin xt Iy cac hanh vi pham luat, gay thiét hai cho xa hoi.
Pong thoi, gitp cho nha nudc tré nén ¢é hiéu hrc va hiéu qua.

Locke cho riang: “néu tranh cdi nay sinh & quan vuong va mot s6 ngudi dan, &
mot van d& ma phap luat ling im hay khéng rd rét va su viéc d6 co mot hé qua 1on,
t6i thiét nghi nguoi trong tai thich hop, trong treong hop nay, phai la co quan quyén
lyc cta nhan dan” [110, tr.312]. Nhu vay, truong hop phép luat mo hd hoic thiéu
vang quy dinh, dic biét 1a nhitng tinh hudng c6 anh huéng Ién dén loi ich caa cong
dan, thi viéc trao quyén phan xir cho mét thiét ché phan anh truc tiép y chi nhan dan
- nhu Quéc hoi, Toa an Hién phap, hay mot hinh thire trung cau dan y - la cach bao
dam rang phan quyét cudi cting khdng chi hop Iy ma con hop phép va chinh danh.
Co quan quyén lyc cta nhan dan khi d6 khong chi dong vai tro “trong tai” ma con
1a nguoi bao vé su can bang gitra quyén luc nha nuéc va quyén loi cia nguoi dan,
duy tri nén tang dan chu caa ché do chinh tri.

Luat khiéu nai, t6 céo trong hién phap quy dinh rang, trong nhimng diéu kién
nhat dinh, nhan dan c6 thé gui don, thu trinh bao hoic goi dién tryuc tiép dén ngudi
bao vé cac quyén theo phuong thuc do mot dao luat quy dinh. Tham quyén giai
quyét thuoc vé tda an, cac ty ban, thanh tra quéc hdi, cao ty vién...tuy vao thé ché
chinh trj cua ting qudc gia quy dinh. Cac co quan trén c6 thé dé nghi ngudi trinh
bao cung cap nhiing tai liéu dé xac minh tinh chan thuc cia cac van dé da néu. Néu
thay can thiét phai diéu tra vé noi dung trinh béo, cac to chic trén cé thé yéu cau
cac co quan c6 tham quyén thich hop diéu tra vu viéc. Hau hét cac qudc gia déu c6
nhitng quy dinh chat chg, cu thé vé bao vé ngudi to cdo, nhan ching va nhiing
ngudi ¢ lién quan vé tinh mang, sirc khoe, nhan than caa ho.

TOm lai, khi cac co quan giai quyét khiéu nai, to co hoat dong mot cach doc
lap, véi quy trinh minh bach, ciing nhitng thanh vién I1a nhitng ngudi uy tin cao vé
chuyén mén va dao dirc, c6 vin phong riéng, ngan sach doc lap va khong bi chi phéi
hoic kiém soat. Cac co quan trén can ¢ quyén luc trén thuc té nhu diéu tra, triéu tap
nhan chang, tham van va c6 quyén budc cac co quan cong quyén phai lam hay khong
lam diéu gi nhu phai cung cap dit liéu, thdng tin, c6 tham quyén bac bo khiéu nai; Vé
mat thi tuc hién phap quy dinh phai c6 nhimg dam bao cho viéc thuan tién, hiéu qua,
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it ton kém cho nguoi khiéu nai. Didu nay dam bao cho moi ngudi dan co diéu kién
tiép can, tir d6 khuyén khich nhan dan thuc hién quyén 1am cha caa minh.

2.2.2.5. Co ché bai nhigm cdc dai dién ciia nhan dan

Co ché dam bao quyén bai mién cac dai dién cua nhan dan 1a hanh dong tap
thé théng qua hinh thac va tha tuc nhat dinh nham tuéc bo quyén cua dai biéu da
duoc uy quyén trude khi nhiém ky cua dai biéu d6 két thuc. Nguoi dan co thé thuc
hién quyén bai mién truc tiép thong qua trung cau dan y, hoic thong qua dé& nghi
ctia nhan dén, cac co quan quyén lyc nha nuéc tién hanh trinh tu, tha tuc bai mién
hoac nhan dan thyc hién hinh thic bai mién gian tiép thong qua cac co quan quyén
lyc nhu quéc hoi & trung wong va cic co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.

Trong tu tuéng chinh tri Hy Lap c6 dai, tu cach cong dan dugc xac lap khi ca
nhan du 18 tudi theo quy dinh cua phap luat. Cong dan 1a nguoi tu do co quyén
quyét dinh nhitng céng viéc cua thanh bang bing hanh dong gio tay biéu quyét cac
dao luat, tham gia vao céc phién bau ct hoic truc tiép bdc thim tim ra cac tham
phan, hay ban bac vé cac chinh sach d6i noi, doi ngoai cua thanh bang. Pic biét:
“Cong dan Athen c6 quyén bo phiéu bat tin nhiém lanh dao, cong viéc nay dugc
tién hanh hang nam. 6000 céng dan ghi tén nhitng nguoi di duoc bau, nhitng ngudi
bi mat uy tin do tham lam hozc khéng c6 kha nang diéu hanh cong viéc, khic tén
ngudi dé trén cac manh gém va bo vao hom phiéu. Néu tén cua ai bi néu nhiéu nhat,
nguoi do phai tir bo chac vu va di noi khac trong vong 10 nam” [205, tr.11].

Trong quan niém cua Locke, khi con nguoi budc vao cudc song xa hoi thi can
c6 phap luat dé giir gin va khuéch truong ty do. Quyeén luc nha nudc ludn nam &
nhan dan nhing ké thdng tri chi 1a nhitng nd boc cua ho, phu thudc vao y chi caa
ho. Quyén lrc nay khdng bao gior duoc tude doat khoi ngudi dan va ngudi dan ciing
khong thé tir bo nd. Chinh vi vay, nhan dan véi tu cach quyén lyuc téi cao co quyén
bai mién va thanh lap chinh phi méi: “Nhan dan c6 quyén hanh dong voi tu cach
quyén lyc tdi cao va ty minh tiép tuc cong viéc lap phap, hoic dyng 1én mot hinh
thirc chinh quyén méi, hodc van theo hinh thire cii d6 nhung duoc dat vao tay nhiing
con ngudi mai, theo nhitng gi ho cho 1a tét dep” [98, tr.277].

Nhan dan trong ché d6 x& hoi chi nghia c6 du tu cach va ning luc 1am chi x&
hoi, 1am chu gioi tu nhién va lam cha chinh ban than. Mac viét: “Cong x4 loai bo hoan
toan hé thong dang cap chinh tri va thay thé nhitng 6ng cha ngao man cua nhan dan
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bang nhitng day té ludn co thé bi bai mién; thay thé mot trach nhiém tudng tuong bang
mot trach nhiém thuc su vi nhitng ngudi dugc ty nhiém nay luén hanh dong dudi su
kiém soat cia nhan dan” [110, tr.719]. Nhu thé, nhitng ngudi duoc bau khéng con nim
quyén luc tuyét ddi ma luén chiu su kiém soat va bdi mién tir phia nhan dan. Tréach
nhiém caa ho khong con 12 hinh thic ma tro thanh trach nhiém thuc chat, gan truc tiép
Véi y chi va loi ich cua nhan dan. DAy chinh 1a biéu hién caa mét nén dan chu thuc s,
noi quyén hrc thudc vé nhan dan. Lénin trong bai viét nghién ctiu vé su phat trién cua
C4c to chuc X8 viét di cho rang: “frwéc hét, cac cir tri phai 1a quan ching can lao va bi
boc 16t, con giai cap tu san thi bi loai ra; hai 1, moi tha tuc va nhiing su han ché c6
tinh chat quan liéu déu bi x6a bo; quan ching tu quy dinh ldy thé thic va thoi han bau
ctr, hoan toan c6 quyén ty do bai mién nhitng ngudi ma ho da bau ra” [112, tr.162].
Nhu vay, chinh sy gan gili cia cac X0 Viét véi nhan dan lao dong da tao ra hinh thirc
dac biét cua su bdi nhiém, ma & d6 chinh nhan dan c6 toan quyén loai bo cac X6 viét
khdng con xing dang vai su tin nhiém cua nhan déan.

Luat bai mién cd thé quy dinh rang, trong nhimg diéu kién nhat dinh, mot dai
biéu dan bau phai bi thoi viéc; hoic cd thé bang quy dinh bdi mién thong qua trung
cau dan y. Néu du mot sb luong ky tén vao ban kién nghi, trung cau dan y s& dugc
triéu tap. Néu dat ty & nhat dinh s ctr tri trong cudc trung cau dan y bo phiéu dong
y tan thanh bai mién thi dai biéu d6 phai tir chirc. Sau d6 mét cudc bau car méi duoc
thay thé. Trong hién phap ciing c6 thé quy dinh rd nhing ly do bi bdi mién. Trong
d6, hién phép c6 thé chi ra nhitng diéu kién ma cac co quan 1ap phap co thé budc toi
mét tong théng hay mot dai biéu khac phai tir chire truéc khi nhiem ky két thic.

2.2.2.6. Co ché dam bdo quyén tw do ngbn ludn, tw do hgi hep va ldp hgi
cua nhén dan

Dé cac quyén tu do ngdn luan, tu do hoi hop va 1ap hoi cua nhan dan nay di
vao thyc chat, nhat thiét phai c6 mot hé thong co ché dong bo, bao gom co sé phap
1y vitng chéc, cac thiét ché thuc thi hiu qua va cac cong cu bao vé quyén loi cia
ngudi dan. John Stuart Mill cho rang, tu do tu twong, tu do ngdn luan, cung cip cho
dan chiing co ché theo di va kiém soat chinh quyén trung wong, no tao ra cac dién dan
hoat dong nhu nhitng ngudi chién si bao vé ty do. Theo Mill, ngay ca nhiing y kién sai
léch ciing 6 gia tri: “néu ¥ kién d6 1a ding thi nguoi ta da bi tudc mét di co hoi bo cai

sai lay céi dung; néu y kién do 1a sai thi ho mat di mdt céi lgi 16n 14 cdm nhan dugc cai
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chan mot cach minh triét hon va 4n tuong vé cai chan sdng dong hon” [117, tr.50].
Nhu vay, quyén tu do ngon ludn khong chi bao vé chan 1y, ma con 1am cho chén 1y trd
nén song dong, co stc thuyét phuc va gia trj thuc tién hon.

Dalh cho rang trong mét ché dinh dan chi quy md 16n, bén canh viéc quan chirc
do dan bau, cac cudc bau cir ty do, cang bang, duoc tién hanh thuong xuyén can co:
“(4). tu do thé hién y kién - ma khong c6 nguy co bi tring phat ning né - vé cc vé cac
van dé chinh tri; (5). Kha ning tiép cin duoc nhitng ngudn thong tin khéc nhau - moi
céng dan ¢ quyén tim kiém cac thong tin khac nhau va duoc luat phép bao vé; (6)
Quyeén tu chu cta cc to chirc - su tu tri cta hiép hoi dé co dugc cac quyen khac nhau,
céng dan c6 quyén duoc thanh 1ap cac to chirc hoac hiép hoi twong dbi doc lap, ké ca
cac dang phéi chinh tri va nhitng nhom loi ich doc 1ap” [225, tr.135]. Ba yéu t6 ma
Dahl néu cau thanh co ché dam bao thuc chat quyén lam chu cua nhan dan trong ché
d6 dan cha. Tu do ngdn luan tao diéu kién cho cdng dan tham gia vao quéa trinh hinh
thanh y chi chung; quyén tiép can thong tin gitp ho giam sat hoat dong cua nha nudc;
con quyén ty chu cua cac td chuc tao co sé cho x& hoi tu Kiém soat va can bang quyén
lyc chinh tri. Nho dé, dan cha dwoc duy tri khéng chi qua bau cir, ma bang hé thong co
ché dam bao tinh minh bach, trach nhiém va phan bién xa hoi.

Chu nghia Méc - Lénin cho rang: “Ché d6 dan chu tu san 1a ché do tuyén b
mot céch trinh trong va huénh hoang du moi tha tu do va quyén loi, nhung thyc té
lai khong dé cho chinh dai da s dan cu, ttc 1a cong nhan va nong dan, duoc hudng
di 14 chat it nhirng tha ty do va quyén loi y” [94, tr.116]. Nhu vay, mudn dam bao
thuc su quyén luc thudc vé nhan dan, ngoai viéc lam chu ¢ nha nudc phai dam bao
duoc: “nhitng quyén tu do nhu tu do béo chi, tu do 1ap hoi va tu do hoi hop, quyén
dau phiéu pho thong, quyén tu tri ctia dia phuong - nhitng quyén ma néu khong c6
thi cong nhan s& khong bao gid co thé giai phong duoc minh” [109, tr.98 - 99].
Quan diém ciia cac nha Méc xit cho rang vé phwong dién chinh tri trong tim phai
chuyén “tir ché thira nhdn” mat hinh thtrc nhimg quyén tu do (nhu dudi ché d6 dai
nghi tu san) dén chd “dam bdo” thuc té cho nhiing nguoi lao dong - nhitng ngudi
da 14t d6 bon boc 16t - duwoc hudng nhitng quyén tu do trén thyc té.

Nhu vay, néu dong tu tuéng phi Mac xit 1a han ché thap nhat su can thiép cua
nha nude vao doi sdng xa hoi, ung ho mot nha nuéc téi thiéu, luat tdi thieu va tdi da

hoa ty do ca nhan thi tu tuéng chinh tri cua chi nghia Méc - Lénin dé cao yéu tb
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cong ddng hon yéu td c& nhan, tinh vi ky trong mdi ngudi khdng phai do ty nhién
ma do x& hoi tao nén. Vi vy, muc tiéu caa ho 1a huéng téi viéc t6 chuc xa hoi
nham cai tao con ngudi. Bé ¢ mot xa hoi tét thi vai trd cua nha nuéc phai ludn
dugc dé cao. Nha nudce trén co sd nhan thire cai dung sé tao ra cac thé ché, hé thong
phép luat dé cai tao con nguoi ty nhién. Nha nuéc sé chi dong tham gia, dan dat doi
séng xa hoi theo dinh huéng cua Nha nuéc dé thuc hién cac quyén lam cha cua
nhan dan.
Tiéu két chwong 2

Viéc phan tich va luan giai noi dung 1y ludn vé co ché dam bao quyén lam
chu cua nhan dan trong chuong 2 tap trung vao hai phuong dién co ban. Trudc hét,
xem xét va lam rd mot s6 khai niém nhu nhan dan, dan chu, quyén lam chu va co
ché dam bao quyén lam chi ciia nhan dan; dong thoi xac dinh rd noi ham 1y luan
ctia co ché nay trong doi sdng chinh tri - xa hoi.

Cac nha khoa hoc chinh tri déu khéng dinh trong xa ho1 dan chu, quyén luc
nha nuéc thuéc vé nhan dan. Quyén lyc ay khong mang tinh tu thin ma 1a quyén
luc do nhin dan 4y quyén. Chi c6 nhan dan méi co thé trao cho nha nudc tham
quyén dai di¢n va cudng ché nhan danh ho, nhim dam béo sy hai hoa loi ich, thuc
day hop tac xa hoi va khai thac hiéu qua nhiing loi thé ciia phan cong lao dong.
Nhan dan ay quyén cho nha nuéc mot phan quyén luc nhat dinh dé thyc hién nhing
muc tiéu chung ciia cong dong. Nhu vay, xét trén phuong dién chinh tri, quyén lam
cht cua nhan dan dugc hiéu 1a viéc nhin dan 13 chu thé cia quyén luc nha nudc,
tryc tiép hodc gian tiép tham gia quan 1y, kiém soat va tac dong dén hoat dong cua
nha nude, qua d6 hién thuc hoéa quyén va loi ich chinh dang ciia minh trong thyc té.
Chuong 2 di chi ra nhitng ndi dung co ban cua co ché dam bao quyén lam chu cua
nhan dan, trong d6 nhan dan thuc hién quyén 1am cha thong qua hé théng co ché
dugc quy dinh bang phap luat, van hanh theo cac quy trinh voi cac trinh tu, thu tuc
cu thé. Co ché nham dam bao quyén 1am chu vé chinh tri ciia nhan dan, thé hién &
quyén lya chon va bii mién nguoi dai dién, quyén phuc quyét hién phap, quyén
quyét dinh nhitng van d& hé trong cta quéc gia théng qua trung cau dan ¥, ciing véi
quyén kiém soat, giam sat, khiéu nai, t6 cao va quyén tu do ngon ludn, hdi hop cua
nhan dan. Pong thoi, chuong nay ciing tip trung 1am rd 1y luan vé cac diéu kién can
ban dam bao quyén lam chu ctia nhan dan nhu: hién phap va hé théng phap luat; to
chirc bd may va thiét ché thuc thi quyén 1am chu ctia nhan déan; vai tro cla cac to

chuc chinh tri, chinh tri - xa hoi va nang luc lam chu ctia nhan dan. Qua do, chuong
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d3 néu bat nhitng danh gia, nhan xét cua cac nha tu twéng chinh tri Mac xit ddi voi
cac quan diém phi Mac xit vé ban chét, dic trung cua nha nudc ciing nhu vé cach
thtre t6 chire va van hanh céc thiét ché chinh tri trong viéc dam bao quyén luc thudc
vé nhan dan. Tém lai, chwong 2 di mé ta khuon kho 1y thuyét vé co ché dam bao
quyén 1am chu cta nhan dan, qua d6 c6 hinh dung, nhan thtc chung vé co ché dam
bao quyén lam chil ciia nhin dan dé nghién ctru, phén tich va so sanh tu tuéng HO
Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cia nhan dan trong diéu kién lich sir va

thuc tién cu thé cua Viét Nam.
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Chuong 3
TU TUONG HO CHI MINH VE CO CHE
PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

3.1. QUAN NIEM CUA HO CHi MINH VE NHAN DAN, DAN CHU VA
QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

3.1.1. Quan niém cia Hé Chi Minh vé nhan dan

Trong tu tudng chinh tri H6 Chi Minh, nhan dan gii vai trd trung tam, thé
hién trong cac bai ndi, bai viét, cling nhu hé théng quan diém ly luan va chi dao
hoat dong thuc tién cia Nguoi. H6 Chi Minh khong chi dé cap dén nhan dan nhu
mét khai niém x& hoi, ma con xac 1ap mot hé théng quan diém sau sic va toan dién
Vvé Vi tri, vai trd ciia nhan dan trong cach mang, trong Nha nuéc va trong toan bo doi
séng chinh tri - xa hoi. Trong d6, quan niém vé nhan dan 1a diém xuat phat, 1a nén
tang ly luan cho toan bo hé thong tu twong chinh tri cuia Ngudi.

Vé khai niém “ Nhan dan”, theo nghia rong nhat, H5 Chi Minh cho rang dan:
vira 1a mot tap hop dong dao quan ching “Moi con din nudc Viét”, dan ciing co thé
la mot con ngudi cu thé “Mdi mot con Rong chau Tién”, khong phan biét dan toc,
tin ngudng, gia hay tré, trai hay gai, giau hay nghéo, da mang trong minh dong mau
Lac Hong déu 1a con dan nudc Viét”. Quan niém nhu vay, H6 Chi Minh goi nhan
dan 14 dong bao, qubc dan, quan ching véi cac tiéu chi vé van hoa, lich sir va lanh
thé cu tra. O géc do hep hon, dan bao gdm: Nhan dan va Quéc dan. Trong d6, HO
Chi Minh cho rang: “Nhan dan 1a bon giai cap cong, nong, tiéu tu san, tu san dan
toc va nhirng phan tir khac yéu nudc” [127, tr. 264]. Nhu vay tiéu chi yéu nuéc
dugc Ho Chi Minh dung dé xac dinh céc thanh phan trong qudc dan, doan két thanh
mét khdi théng nhét, dudi mot tén chung 1a “Nhén dan”.

Bén canh cach tiép can trén, H6 Chi Minh con quan niém vé nhan dan tir vi
tri va vai tro caa ho trong cac mdi quan hé chinh tri xa hoi, cu thé: (1) trong mdi
quan hé vai can bo, dang vién, nhan dan 1a chu thé téi cao, 1a dbi tuong cua su 1anh
dao va phuc vu. H5 Chi Minh xéc dinh rd ring can bo, dang vién vira 13 nguoi 1anh
dao, “vira 1a day to that trung thanh cta nhan dan” [122, tr. 438]. Ngudi nhan manh
nguyén tic “lanh dao dé phuc vu”, trong d6 lanh dao khong ham y ap dat, ma 1a dé
t6 chirc, huéng dan nhan dan hanh dong vi loi ich chinh nguoi dan “Dan 1am chua thi
Chu tich, bo truong, tha trudng, uy vién nay khac la lam gi? Lam day t6. Lam day
td cho nhan dan, chu khong phai la lam quan cach mang”[129, tr. 572]. (2) trong
mdi quan hé véi Pang, Nha nudc va cac to chic chinh tri, xa hoi - H6 Chi Minh
khiang dinh nhan dan vira 1 luc luong t6 chirc, nudi dudng va bao vé cach mang,
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vira 1a ngudi chiu su lanh dao cua Pang. Day 1a mdi quan hé hai chiéu, thé hién tinh
dan chu va tinh chinh danh caa quyén lec chinh tri trong ché d6 xa hoi méi. (3)
trong mdi quan hé véi sy nghiép chinh tri, H5 Chi Minh nhat quan xac dinh nhan
dan 1a cha thé, 14 lyc luong trung tAm. Ngudi nhan manh: “Trong bau troi khong gi
quy bang nhan dan. Trong thé gidi khdng gi manh bang hrc lugng doan két cua
nhan dan”129, tr. 453]. Toan bd qua trinh cach mang déu phai do nhan dan tién
hanh, vi loi ich caa nhan dan va bang chinh sic manh caa quan chng nhan dan.

Thue tién ching minh rang, lich sir lodi nguoi khéng phai duoc tao nén tir
mot vai ca nhan kiét xuat, ma do quan chliing nhan dan tao nén. Lich sir hinh thanh
va phét trién cua dan toc ta, trai qua hang nghin nam lich st dung nudc va git nudc,
d3 hinh thanh tu tuéng “than dan”, 1iy dan l1a géc. Nguyén Trai khang dinh rang:
“tr¢' thuyén ciing 1a dan, 13t thuyén ciing 12 dan”. Chu tich H6 Chi Minh ciing nhiéu
lan khang dinh rang phai liy dan lam géc, boi “gdc ¢ vitng thi cdy méi bén, xay
lau thang loi trén nén nhan dan” [124, tr.502]. Vai trd va sitc manh to Ién cua quan
chiing nhan dan s& dugc nhan 1én gap boi néu biét két lién lai thanh mot khoi
théng nhat. Nhu vay, nhan dan ludn dugc dit ¢ vi tri trung tam trong quan niém
cia H6 Chi Minh, ho cd kha ning tao ra nhitng chuyén bién to 16n néu biét tap
hop, huéng dan ho boi “dan khi manh thi quan linh nao, sing 6ng nao ciing khong
chdng lai duoc” [121, tr.297]. T nhitng quan niém caa Nguoi, c6 thé rit mot
nguyén ly rang nhan dan luén la goc, c6 dan 1a cd tat ca, gitr duoc long dan thi
viéc khé khin ndo, nhiém vu gi cling s& vuot qua. Quan niém cua H6 Chi Minh vé
dan, nhan dan 1a sy ké thira va phat trién sang tao tu tuong trong dan, than dan
trong lich sir phat trién sudt chiéu dai dung nudc va giit nuée cua dan toc. Dong
thoi, 1a sy ké thira va phat trién quan diém caa Chu nghia Méc - Lénin khi khang
dinh vi tri, vai tro cua nhan dan.

3.1.2. Quan niém ciaa Hd Chi Minh vé dan chi

Tir nhan thac siu sac vé nhan dan, H6 Chi Minh da phat trién mot hé thong
tu twong toan dién vé dan chu, coi dan chu 1a phuong thic t6 chie va dam bao thyc
thi quyén l1am chu caa nhan dan trong thyc tién. Tu twong HO Chi Minh vé dan cha
la mét bo phan cét 18i trong hé théng tu twong chinh tri cia Nguoi, phan anh su ké
thira c6 chon loc chu nghia Mac - Lénin, déng thoi thé hién sy sang tao trong viéc
van dung linh hoat vao diéu kién lich str, x& hoi cu thé cua Viét Nam. Dan cha, theo
Ho Chi Minh, vira 1a dic trung, ban chat cia ché d6 xa hoi chii nghia, vira Ia
phuong thuc to chirc va van hanh quyén luc nha nudc do nhan dan lam chii. H6 Chi
Minh viét: “nuéc ta 13 nudc dan chi, nghia 1a nuée nha do nhan dan 1am cha”; “Ché
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d6 ta 1a ché @6 ché do dan chi. Tuc 1a nhan dan 1a nguoi chu” [128, tr.382]; hay
“Nudc ta 1a nude dan chu, dia vi cao nhit 1a dan, vi dan 1a chu” [126, tr.434]. Nhu
vdy, trong khai niém dan chu cua H6 Chi Minh nhian manh van dé& quyén luc cua
nhan dan. Dan chu tic la “dan la chi” va “ddn lam chi” ddt medc. Vi quan niém
nay H6 Chi Minh d4 xac dinh rd dia vi va vai trd cia nhan dan trong nha nudc va xa
hoi. Bay 1a nhitng quan niém hét sic ngin gon, khoa hoc, suc tich, vé dan chu trong
tu twdng HO Chi Minh, thé hién si sang tao cua Ngudi so vai cac quan niém vé dan
chua trude day trong lich sir dan toc Viét Nam, dua vi tri caa nhan dan tir than dan,
thir dan 1én dia vi 1a nhitng chu nhan caa dat nuéc.

Nguoi khing dinh: “Dan ta d3 danh d6 cac xiéng xich thuc dan gan 100 nim
nay dé gay dung nén nuéc Viét Nam doc 1ap, dan ta lai danh d6 ché d6 quan cha
chuyén ché may muoi thé ky ma 1ap nén ché do Dan chi Cong hoa” [123, tr.3]. Nhan
dan tr¢ thanh cha thé cua x& hoi mai, sau khi gianh dugc chinh quyén, Nguoi nhac lai
nhiéu lan quan diém: “Nudc ta 1a nudc dan chi, nghia 1a nuéc nha do nhan dan lam
chii” “Nudc ta 1a nudc dan cha. Bao nhiéu loi déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu la
cta dén... chinh quyén tir x dén Chinh pha Trung wong do dan ctr ra... Néi tom lai,
quyén hanh va luc luong déu ¢ noi dan” [125, tr.63]. Nhu vay, dan cha khdng chi la
hinh thte t6 chirc quyén lec ma con 1a nguyén tic van hanh toan bo hé thdng chinh tri.
Quyén lyc nha nudc thuoc vé toan thé nhan dan. Nhan dan khong chi la nguoi thu
huang, ma 1a chu thé sang tao va quyét dinh moi qué trinh chinh tri, xa hoi. Viéc khang
dinh chinh quyén “do dan cir ra”, “do dan t6 chirc nén” thé hién rd nguyén ly dan cha
dai dién, dong thoi cho thay tinh chinh danh cia bd may nha nuée cach mang. Dan chi
khéng chi 1a mat tuyén bd chinh tri, ma con 1a dinh huéng nhat quéan cho viéc xay dung
mot Nha nude Viét Nam mai. Trong d6, Bang gitr vai tro 1anh dao toan dién, xac dinh
duong 16i, phuong huéng phét trién; Nha nuéc 1a céng cu t6 chic thuc hién quyén luc;
con nhan dan 1a chu thé tryc tiép caa quyén luc nha nude. Quyén lam chi cia nhan dan
chi ¢6 y nghia khi dugc dat trong méi quan hé chat ché véi su lanh dao dang dan cua
Pang va sy diéu hanh ¢6 hiéu qua ciia b may nha nudc.

3.1.3. Quan niém cia H6 Chi Minh vé quyén lam chii cia nhan dan

Tu twong HO Chi Minh vé quyén 1am chu ciia nhan dan duoc hinh thanh trén
co sd ké thira truyén thdng yéu nudc, tinh than nhin nghia cua dan toc va tiép thu
séng tao cac gia tri dan chu tién bo cua nhan loai, dic biét 1a chu nghia Mac —
Lénin. Nguoi ludn khang dinh nhan dan 1a gdc cua nudc, la chu thé sang tao ra lich
sir va la lyc lwong quyét dinh moi thang loi ciia cach mang. Quyén lam chi cua
nhan dan, vi thé, tré thanh nguyén tac chinh tri co ban, xuyén sudt trong toan bo tu
tuong va hoat dong chinh tri cia Ho6 Chi Minh. Lam chi khéng chi 1a quyén duoc
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thu huong ma con la trach nhiém va nang Iuc cua nhan dan trong viéc tham gia
quan ly nha nudc va X8 hoi. Nha nude va doi ngii can bo, dang vién la nguoi dai
dién, c6 nghia vu phuc vu nh&n dan va chiu su gidm sat cua nhan dan.

Quyén lam chu cua nhan dan trong linh vyc chinh tri thé hién ¢ chd moi
quyén luc nha nude déu thudc vé nhan dan, do nhan dan to chac nén va vi nhan dan
phuc vu. Nhan dan thuc hién quyén 1am chu cia minh théng qua viéc lya chon va
bai mién nguoi dai dién, tham gia quyét dinh nhitng vin dé hé trong cua qudc gia,
kiém soat, giam sét hoat dong cia bo may nha nude, dong thoi thuc hanh cac quyén
lam chu nhu khiéu nai, t céo, ty do ngdn luan, hoi hop, 1ap hoi. Cac quyén nay gan
b6 hitu co, tao thanh mot chinh thé thdng nhat, thé hién vi thé cao nhat cua nhan dan
trong hé thong quyén luc chinh tri. Théng qua viéc phat huy cac quyén ay, nhan dan
tham gia vao qué trinh té chizc va van hanh quyén luc nha nudc, quyét dinh phurong
huéng phét trién cia dat nude, qua d6 khang dinh ban chat dan chu cua ché do
XHCN. Cach mang thang Tam thanh céng mé ra ky nguyén mai cho sy phét trién
cua dan toc ta. Ngay 2/9/1945 Chi tich H6 Chi Minh doc ban Tuyén ngdn doc lap
khai sinh ra nudc Viét Nam Dan chii Cong hoa khang dinh quyén ty quyét dan toc
va quyén lyc tdi cao thudc vé nhan dan. Lan dau tién trong lich str dan toc, nhan dan
tir than phan no 1€ da tré thanh nguoi lam chua thyuc su cia dat nuée, tu quyét dinh
van ménh cua cudc doi minh. Sy ra doi cua Nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa
cham dut thoi ky thuc dan, phong kién, mé dau cho mot thé ché chinh tri méi ma &
d6 tat ca moi quyén luc déu thudc vé nhan dan.

3.1.3.1. Quyén lya chon cdc dai dign ciia nhan dan

Trong tu tuéng chinh tri H6 Chi Minh, quyén luc nha nudc 1a thong nhat va
thudc vé nhan dan, phuc vu loi ich va nguyén vong caa nhan dan. Sy thdng nhit
quyén luc iy duoc thuc hién theo ché do “uy quyén” - tc nhan dan ay quyén cua
minh cho mét sé dai biéu do chinh nhan dan bau ra. “Nhan dan 1a 6ng cha nim
chinh quyén. Nhan dan bau ra dai biéu thay mat minh thi hanh chinh quyén ay. Thé
la dan cha” [127, tr.263]. Quyén lyc nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong, tir
Chu tich nude dén cén bo xa 1a do nhan dan “uy quyén”. Hét nhiém ky, Chinh phu
phai trao lai quyén cho nhan dan, ho s& trao quyén ay cho mét Chinh pha méi do
dan “tuyén ci”.

Téng tuyén cir 1a phuong thire dam bao quyén lam chu cua nhan dan. Chinh
sach bau ctr va tng cir 1a ¢t tir nham dam bao tinh hop hién trong xay dung bo may
nha nudc, 1a chuan muc xem xét bo may nha nuéc cé thuc su 1a caa dan hay khong.
“Tdng tuyén cir 12 mot dip cho toan thé qudc dan tu do lya chon nhitng ngudi 6 tai,
c6 dirc dé ganh vac cong viéc nudc nha. Do Tong tuyén cir ma toan dan bau ra
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Québc hoi. Québc hoi s& ctr ra Chinh phu. Chinh pha d6 that 13 Chinh phu cua toan
dan” [123, tr.153]. Nhu vay, théng qua viéc bau Quéc hoi va Chinh pha, nhan dan
thyc hién quyén 1am cha ciia minh mét cach tryc tiép hoac thong qua ngudi dai dién,
xay dung mot bo may nha nudc hop phap theo dung v nguyén cua nhén dan. Viéc
Tong tuyén cir dé nhan dan bau ra Quéc hoi va Quéc hoi bau ra Chinh phu, da khing
dinh su ra doi hop phap caa mot ché do xa hoi méi, dua trén nén tang dan chu.

Thang 10/1941 trong Chuong trinh Viét Minh, Nguoi viét: “1. Phé thong dau
phiéu: Hé ai l1a ngudi Viét Nam, vo luan nam nit tir 18 tudi tré 1én déu c6 quyén
tuyén cir va ang cir, trir bon Viét gian phan quéc” [122, tr.629]. “Trong cudc Tong
tuyén cur, hé 1a nhitng nguoi mudn lo viéc nudce thi déu co quyén ra ang cu, hé 1a
cdng dan thi c6 quyén di bau cir...khdng chia trai gai, giau nghéo, ton gido, noi
giong, giai cip, dang phai hé 1a cong dan Viét Nam thi déu c6 hai quyén dé. Vi 18
d6, cho nén Tong tuyén cur tic 13 ty do, binh dang, tac 1a dan chu, doan két” [123,
tr.153]. C6 thé thay rang, trong tu twuéng H6 Chi Minh, nguyén tic pho thong dau
phiéu khang dinh moi céng dan Viét Nam tir 18 tudi tro Ién, binh dang nhu nhau,
déu co6 hai quyén chinh tri co ban: bau cir va ung cir. Diéu nay thé hién rd quan
niém dan chu cia Ngudi: Nhan dan 1a cha thé duy nhat c6 quyén lya chon ra nhiing
ngudi dai dién thay minh ganh véc viéc nudc. Tong tuyén cir, vi vay, khong chi la
tha tuc chinh tri ma con 1a sy dam bao cho quyén tu do, binh dang cua céng dan
trong viéc quyét dinh t6 chac va van hanh quyén luc nha nudc.

Tu twong pho thong dau phiéu hinh thanh ¢ H6 Chi Minh khdng chi la sy ké
thira tinh hoa cua nhan loai vé tu tuong quyén luc thuoc vé nhan dan ma con bat
ngudn tir thuc tidn cach mang nudc ta. Trong diéu kién dat nudc dang co chién
tranh, bau ctr 1a hinh thirc tao sy déng thuan huy dong sic manh toan dan, chéng lai
ké thd nham bao vé nén doc lap dan toc, bao vé chinh quyén con non tré. Viét trong
Loi kéu goi toan dan di bo phiéu, H6 Chi Minh coi: “Moét 14 phiéu ciing ¢6 suc luc
nhu mot vién dan” [123, tr.166] Cho nén bat ¢t ai 1a nguoi Viét Nam quan tim dén
van ménh cua dan toc déu cd quyén di bo phiéu dé lya chon nhitng nguoi xing
dang ganh vac viéc nuéc hoic ty minh ra ang ctr dé lo viéc nudc. Bén canh phd
thong dau phiéu, thi truc tiép va bo phiéu kin ciing 13 nhitng nguyén tic mau muc vé
dam bao quyén lam chu ciia nhan dan dwgc HO Chi Minh nhan thac va ap dung
trong cudc Tong tuyén cir dau tién & nude ta. Dudi su huéng dan tai tinh caa HO
Chi Minh cling véi cac cong su, cac nguyén tic cia Tong tuyén cir da duoc ap dung
nghiém ngat trong cudc bau cr Qudc hoi khoa I vao nam 1946.

Nhu vay, Ho Chi Minh khang dinh quyén Iam chi thudc vé nhan dan duéi sy
lanh dao ctia Pang Cong san. Nhan dan thuc hién quyén lam chu nha nuéc théng
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qua Nghi vién nhan dan (Quéc hoi) va Hoi dong nhan dan. Nhan dan “uy quyén”
cia minh cho nhitng dai biéu do chinh nhan dan bau ra, nham phuc vu lgi ich va
nguyén vong chinh dang cta nhan dan. Trong d6, Qudc hoi 14 co quan dai dién toan
dan, co quan c6 tham quyén cao nhat, quyét dinh nhitng vin dé hé trong cua dat
nuéc. Hoi dong nhan dan 1a ngudi dai dién cho loi ich cia nhan dan ¢ dia phuong,
do nhan dan dja phuong quyét dinh.

3.1.3.2. Quyén phuc quyét Hién phap va quyét dinh nhieng vin dé hé trong
ciia quéc gia cia nhan dan

Ho Chi Minh luén khang dinh quyén lec thuoc vé nhan dan. Nhan dan 1a cha
thé toi cao cua quyén luc nha nuéc, truc tiép thuc hién quyén 1am chu chinh tri cua
minh, vi vay quyén phidc quyét Hién phap va quyén quyét dinh nhiing van dé hé
trong cua qudc gia thudc vé nhan dan. Theo Ngudi, Hién phap chi co gia tri khi
phan 4nh day du y chi va nguyén vong cua nhan dan. Ban Hién phap dan cha phai
do nhan dan truc tiép thong qua, bao dam tinh hop hién, hop phap va hop long dan.
Chinh vi vay, H6 Chi Minh coi phuc quyét Hién phéap va quyét dinh nhitng van dé
hé trong cia qudc gia la biéu hién tap trung cho quyén lam cha nhan dan.

Quan niém nay dwoc Nguoi hinh thanh tir rat sém. Nam 1919, trong “Yéu
sach cuia nhan dan An Nam” gtri Hoi nghi Vécxay, Nguyén Ai Quéc doi thay ché do
“ra sic lénh” bang ché do “ra dao luat”. Dén nim 1922, Nguoi truyén bé ban “Viét
Nam yéu cau ca” v6i cau: “Bay xin Hién phap ban hanh/ Tram diéu phai c6 than
linh phap quyén” [28, tr.93]. Pay la budc khoi dau dé dua yéu cau Hién phap thanh
doi hoi tat yéu trong cudc déu tranh gianh doc lap.

Sau Cach mang Thang Tam 1945, H6 Chi Minh khang dinh: “Trudc chlng
ta da bi ché d6 quan chu chuyén ché cai tri, réi dén ché do thuc dan khéng kém
phan chuyén ché, nén nudc ta khong cd hién phap. Nhan dan ta khong duoc huong
quyén tu do dan cha. Ching ta phai c6 mét hién phap dan chu” [129, tr.7]. Vi vay,
mét trong sau nhiém vu cap bach cua Nha nudc cach mang non tré 13 to chirc tong
tuyén cir va 1ap hién. “Mudn cd Hién phép thi phai c6 Téng tuyén cir ¢é nhan dan
tryc tiép bau ra Quéc hoi, va Québc hoi d6 thay mat nhan dan soan thao hién phap.
Ngay 6-1-1946, nhan dan ca nudc 1ap nén Quéc hoi khoa I - Québc hoi 1ap hién, co
quan dai dién chinh danh cua nhan dan Viét Nam doc lap” [28, tr.117]. Y nghia
chinh tri ¢ day 1a viéc xay dung Hién phap khdng con do maét thiéu sé hay chinh
quyén ap dit, ma do mét co quan duoc hinh thanh tir y chi phd théng cua nhan dan.
Diéu nay khing dinh Hién phép Viét Nam tir budi ddu di mang tinh dan cha va hop
phap, boi chu thé kién tao ra no chinh 13 dai biéu nhan dan duoc lya chon trong mot
cudc tong tuyén cir ty do, binh dang, khac han vai truyén théng ap dat tir trén xudng
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cua ché do6 quan chu chuyén ché hay thuc dan. Nhu vay, theo tu tuong HS Chi
Minh, quyén phlc quyét Hién phap va quyét dinh nhitng van dé hé trong caa qudc
gia tré thanh céng cu dam bao dé y chi, nguyén vong cua toan thé nhan dan duoc
tén trong. Quan trong nhat, nhan dan thuc su duoc huang quyén 1am chu chinh tri
ctia minh trong mot nha nudc dan chit méi, dung nhu muc tiéu ma H6 Chi Minh da
xéac 1ap mot chinh quyén ma “tat ca quyén luc déu thudc vé nhan dan”, xay dung chinh
quyén nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Thé hién tinh cach mang triét
dé trong tur duy chinh trj H6 Chi Minh vé xay dung mét nha nuéc dan chu.

3.1.3.3. Quyén kiém soéat, giam sat cia nhan dan

Kiém soat, giam sat, 1a hinh thirc dan chu ma ¢ d6 nhan dan c6 quyén tién
hanh hang loat cac hanh vi cu thé nham Kiém tra, danh gia, giam sat, don déc va phé
binh cac dai biéu dan cu trong qua trinh thuc thi chire trach va nhiém vu duoc nhan
dan “ay quyén”. Nguoi viét chinh quyén dan chi nghia 1a chinh quyén do nguoi
dan lam chu. Con Chinh phi 1a “day t6” cua nhan dan. Tuy nhién, nhan dan duoc
huong quyén loi nhung trach nhiém thi phai lam tron: “Chinh phu ta la chinh phi
cua nhan dan, chi c6 mot muc dich 1a ra sic phung su lgi ich cua nhan dan. Chinh
phu rat mong ddng bao giup dd, don doc, kiém soat va phé binh dé lam tron nhiém
vu ctia minh la nguoi day té trung thanh tan tuy cia nhan dan” [128, tr.361 - 362].
Ho Chi Minh nhan manh nhan dan khong chi l1a cha thé téi cao cia quyén luc ma
con ¢ quyen tryc tiép kiém soat, giam sat va phé binh Chinh phu. Y nghia quan
trong ¢ day 1a kiém soét, giam sat khong chi 1a quyén, ma con la trach nhiém chinh
tri cia mdi cong dan ddi véi bdo may nha nudc. Nho do, quyén luc cong duge dat
dudi su theo doi thuong xuyén cia ngudi dan, han ché nguy co lam quyén va bao
dam Chinh phu thuc sy 1a “ddy té trung thanh” caia nhan dan.

Ho Chi Minh da sém du liéu vé nhitng kho khan, phirc tap trong qué trinh quan
Iy va diéu hanh dat nudc Nha nudc moi, nhung tan tich ctia mot x4 hoi thude dia, nira
phong kién, véi dai bd phan nhan dan ¢ trong tinh trang mu chir van con: “Chiing ta
déu chua quen ky luat hanh chinh...Chéc chin rang ching ta s& pham khuyét diém,
nhung chiing ta s& stra chita, chiing ta c6 can dam sira chita khuyét diém” [123, tr.6].
Do 46, su gitip d&, don ddc, kiém soat, phé binh tir phia nhan dan s& gop phan quan
trong dé Pang, Nha nudc ling nghe va nim bt nhimg tim tr nguyén vong, giai quyét
mot cach kip thoi va day da nhitng nhiém vy ma nhan dan giao phd.

Viéc kiém soét, giam sat, dén doc, phé binh Chinh phu 1a mét trong nhitng
quyén han, nhung ciing 13 nghia vy, trach nhiém cua nhan dan. H56 Chi Minh nhic
nhé nhan dan vé cach phé binh lam sao cho dung:“Nhung khi dan dung day té 1am
viéc cho minh thi phai giap d¢& Chinh phu. Néu Chinh phu sai thi phai phé binh
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Chinh phu, phé binh nhung khong phai 1a chui” [124, tr.60]. Nhu thé, nhiém vu cua
nhan dan la giap do Chinh phu, theo dung ky luat va lam dung chinh sach cua
Chinh pha dé Chinh phu 1am tron phan suw ma nhan dan giao phd. Méi quan hé nay,
mot mit vira ting cudng duoc quyén lam chi cia nhan dan trong thuc té, vira tiang
cudng trach nhiém chinh tri 1a cha va 1am chu cua nhan dan, han ché tinh trang xem
nhe phép luat va coi thuong co quan dai dién quyén luc 1a chinh quyén nha nuéc.
Két lai, trong tu twong HO6 Chi Minh, quyén Iam cha cua nhan dan gan lién véi
quyén va trach nhiém giam sat, kiém soat chinh quyén. Chinh su gan két nay dam
bao dan cha khéng chi 1a hinh thirc, ma thuce chat trong doi séng chinh tri. Nho do,
Chinh phu luén 14 “day t6” trung thanh ctia nhan dan, con quyén luc nha nudc thudc
tron ven vé nhan dan.

3.1.3.4. Quyén khiéu ngi, té céo cia nhan dan

H6 Chi Minh khang dinh nhan dan 1 chi thé téi cao ciia quyén luc nha
nudc, con Nha nudc, can bo va dang vién chi la ngudi dai dién, cé trach nhiém phuc
vu nhan dan. Tt do, quyén khiéu nai, t6 cao dugc Nguodi xem 1a mot hinh thic cu
thé cta quyén giam sat, 1a phuong tién dé nhan dan phat hién, phan 4nh va dau
tranh chdng lai nhitng hanh vi sai trdi, xdm pham t6i quyén va loi ich chinh dang
ctia minh, ddng thoi gop phan 1am trong sach, vitng manh bé may nha nudc. HO Chi
Minh cho ring bé may Nha nudc c6 rat nhiéu can bo, sb luong céng viéc can giai
quyét ciing rat Ién. Vi thé, sai sot 1a khdng thé tranh khoi, nhung néu can bo va céc co
quan c6 ¥ dinh loi dung chirc vy, 1am tn hai dén loi ich ctia nhan dan, thi nhan dan co
quyén khiéu nai, td c4o. Quan diém caa Nguoi thé hién mot cach rd rang nguoi dan cé
quyén, va can phai sir dung quyén dé, dé khiéu nai, to cao nhitng hanh vi sai trai cia
can bo, dang vién. Va nhu vay, Ho6 Chi Minh khéng chi trao cho nhan dan quyén l1én
tiéng, ma con dit trach nhiém chinh trj 1én vai Chinh pha va nhimg ngudi ding dau
Nha nudc trong viéc tiép nhan, xa Iy cac phan anh d6 mot cach cdng tm va nghiém
minh. Cam két “tring tri nhitng can bo c6 16i” va “lam cho dong bao khoi oan wc” thé
hién sau siac nguyén tic dam bao tinh nghiém minh cua luat phap va tinh than trach
nhiém dbi voi ngudi dan, dong thoi xac 1ap mot chuan muc dao duc ¢ong vu can bo 1a
“cong boc” ctia nhan dan, néu 1am sai can bo do phai bi xi Iy.

Nguoi nhac nhg nhan dan khi thuc hién quyén khiéu nai, td céo can dung
muc va khdng xam pham dén loi ich ciia Nha nudc va nhimg ngudi khac: “Nha
nudc dam bao quyén ty do dan chu cho cong dan, nhung nghiém cam loi dung céc
quyén ty do dan chu dé xam pham dén loi ich cua nha nudc, caa nhan dan” [131,
tr.378]. Nhu vay, quyén khiéu nai, t5 cao 12 mot quyén co ban cia nhan dan trong tu
tuong H6 Chi Minh. N6 cho phép nhan dan truc tiép bao vé quyén loi hop phép,
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ddng thoi gidm séat hoat dong cua co quan va can bd nha nudc. Nhd d6, quyén hre
nha nude luon duoge dit dudi sy kiém soat cua nhan dan.

3.1.3.5. Quyén bai mién cdc dai di¢gn ciia nhan dan

Quyén bai mién cua nhan dan 1a viéc ctr tri bo phiéu dé thé hién sy bat tin
nhiém ctia minh voi nhitng dai biéu dan ctr, nhitng nguodi dugc nhan dan bau ra
bang 14 phiéu cua ho, va dai dién cho nhan dan tham gia vao viéc thuc hién quyén
lyc nha nuéce. Qua hanh vi bo phiéu bat tin nhiém cua ctr tri, nhan dan budc nhiing
dai biéu dan ct thdi gitt nhiém vy khi nhiém ky van con chua két thic. S& 1a khong
triét dé néu mot ché do dan chu, ngudi dan chi bau ra cac dai dién cua minh ma
khdng c6 quyén badi mién ho. Bai mién thuc hién quyén lam chi cua nhan dan, dam
bao quyén kiém soat cia nhan dan ddi voi nhimg dai biéu ctia minh. Qua d6, budc
ngudi dai biéu phai cé trach nhiém véi nhiém vy duoc giao.

Mbi quan hé giita chinh quyén va nhan dan dugc xac dinh rat rd rang, nhan
dan c6 quyén bau ra dai biéu, déng thoi c6 quyen bo phiéu bat tin nhiém va bai
mién nhiing dai biéu d6. Pay chinh 1a biéu hién cao nhat vé tinh téi thuong trong
quyén lyc cia nhan dan. Quyén luc d6 dugc khang dinh trong thuc tién, lam cho
Qudc hoi xtmg dang 13 co quan dai dién quyén lyc 16n nhat cua toan dan: “Nhan
dan c6 quyén badi mién dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan néu dai
biéu ay khdng ximg dang véi su tin nhiém cia nhan dan. Nguyén tic ay dam bao
quyén kiém soéat cua nhan dan véi dai biéu ctia minh” [131, tr.591]. T6m lai, quyén
bai mién 1a mot biéu hién quan trong cua quyén lam chu trong tu tuéng HO Chi
Minh. N6 trao cho nhan dan kha ning truc tiép loai bo nhitng dai biéu hoac can bo
khong con xing dang vai su “ay quyén”. Nhd do, bo may nha nudc dugc bao dam
lubn gan b6 véi y chi va loi ich caa nhan dan.

3.1.3.6. Quyén tuw do ngdn lugn, tee do hai hep va l@p héi cia nhan dan

Quan diém ctia HO Chi Minh vé tyr do ngén luan, tr do hoi hop va 1ap hoi 1a mot
phan v6 cliing quan trong quyén lam chu ciia nhan dan. Nhitng quyén nay duge Nguoi
dé cap nhiéu lan trong cac bai viét, bao chi, tuyén ngdn, trong cac van kién chinh trj tir
thoi ky hoat dong cach mang & nurde ngoai cho dén khi vé nuéc tryc tiép lanh dao cach
mang Viét Nam. Nhitng nam 1920, khi Nguyén Ai Qudc & Phap, trong cic bai phat
biéu ctia minh, Nguoi nhén manh, sy ap buc boc 16t cuia chu nghia thyc dan phong kién
da bop chét moi quyén tu do dan chu cta nhan dan ta mot cach di man: “khéng c6
quyén tir do bao chi va tr do ngon luan, ngay ca quyén tu do hoi hop va lap hoi ciing
khong c6. Chung t6i khong c6 quyén cu tri va du lich ra nudc ngoai; ching toi phai sdng
trong canh ngu dét t6i tim vi chung t6i khong ¢ quyén tu do hoc tap. O Pong Duong,
bon thyc dan tim moi cach dé dau doc chung t6i bang thude phién va lam cho chung toi
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dan don bang ruou. Nguoi ta dd 1am chét hang nghin ngudi An Nam va tan sat hang
nghin ngudi khac dé bao vé nhiing loi ich khong phai cia chinh ho” [120, tr.35].

Trong Ban yéu sach cia nhan dan An Nam, Nguoi yéu ciu chinh quyén thuc
dan Phép thira nhan nhitng quyén nay cho nhan dan: “(3). Ty do bao chi va tu do
ngon luén; (4). Tu do 1ap hoi va ty do hoi hop” [120, tr.441]. Theo Hb Chi Minh, tu
do ngdn luan 1a quyén duoc néi 1én chinh kién, bay to tu tuong dé dong gop xay
dung xa hdi. Ty do hoi hop va 1ap hoi la biéu hién tap thé cua quyén lam chu, la
phuong tién dé nhan dan doan két, tham gia vao doi song chinh tri - x4 hoi. Nhu
vay, HO Chi Minh d3 xac 1ap cac quyén lam cha cua nhan dan ngay sau khi nuéc
Viét Nam Dan chi Cong hoa ra doi, trong d6 nhan dan lya chon ra cac dai dién,
nhan dan phdc quyét hién phap va quyét dinh nhiing van dé hé trong cua qudc gia,
quyén kiém soét, giam sat, khiéu nai, t6 cdo, quyén bai mién, quyén tu do ngdn
luan, tu do hoi hop va lap hoi caa nhan dan.

C6 thé thay rang, Ho Chi Minh khang dinh quyén lam chii cua nhan dan trong
linh vuc chinh tri 1d moi quyén lyc nha nuée déu thudc vé nhan dan, do nhan dan to
chtc nén, vi loi ich cta nhan dan ma phuc vu. Quyén lam cha dé dugc thé hién
théng qua viéc nhan dan thuc hién cac quyén co ban nhu lya chon nguoi dai dién,
phlc quyét nhitng vin dé hé trong cua qudc gia, kiém tra, giam sat va bai nhiém,
cling véi viéc thuc hanh cac quyén tu do ngén luan, hoi hop va lap hoi...nham
khang dinh vi tri cha thé téi cao cua nhan dan trong doi séng chinh tri va trong cau
trdc quyén luc cta nha nudc.

3.2. NOI DUNG TU TUONG HO CHi MINH VE CO CHE PAM BAO
QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

3.2.1. Khéi niém tu twéng Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam
cha caa nhan dan

Duéi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam do Chu tich H5 Chi Minh
sang 1ap va rén luyén, dan toc ta da dtng l1én lat d6 &ch théng tri cua thuc dan,
phong kién, gianh lai doc lap, ty do cho T6 qudc va thanh lap Nha nudc Viét Nam
Dan cha Cong hoa. Su ra doi cua Nha nuéc méi khong chi 1a thang loi cua sy
nghiép giai phong dan toc ma con l1a sy khang dinh manh mé& quyén lam chu cua
nhan dan. H6 Chi Minh khiang dinh Nha nuéc 1a cua dan, do dan va vi dan; quyén
luc nha nudc 1a quyén lec cta nhan dan, duoc to chic va van hanh nham phuc vu
loi ich, nguyén vong chinh dang cua nhan dan. “Su lanh dao cia Bang va su quan ly
ciia Nha nude déu vi myc dich bao dam va phét huy quyén lam chi ciia nhan dan”
[124, tr.328]. Giita Pang, Nha nuéc va nhan dan c6 méi quan hé thdng nhat, gan b6
mat thiét trong muc tiéu dam bao quyén luc thuc su thuoc vé nhan dan. Su théng
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nhat d6 1a nén tang dam bao cho dan chu xa hoi chu nghia dugc hién thuc hda trong
doi séng chinh tri — xa hoi.

Dé quyén lam cha cua nhan dan di vao thuc chét, duoc thé hién sinh dong
trong doi séng chinh tri, H5 Chi Minh cho rang can c6 co ché cy thé nham dam bao
cho nhan dan thuc hién va kiém soat quyén luc cia minh. Xuat phat tir yéu cau do,
Nguoi dd hinh thanh hé thdng quan diém vé co ché dam bao quyén lam chu cua
nhan dan. Tir day, c6 thé khai quat tu twéng H6 Chi Minh co ché dam bao quyén
lam chu cia nhan dan 1a mét hé théng quan diém cua Nguoi vé cac quy trinh véi
cac trinh tu, tha tuc, quy dinh duoc dit ra bai Nha nudc va xa hoi, nham thuc hién
quyén lam cha cua nhan dan. Co ché nay khdng chi dam bao dé moi quyén luc nha
nudc thuc sy thuéc vé nhan dan, duge nhan dan kiém soét va phuc vu loi ich cua
nhan dan, ma con tao diéu kién dé nhan dan truc tiép hoic gian tiép tham gia vao
qua trinh quan 1y nha nudc va xa hoi, qua d6 thuc thi vai tro cha thé quyén luc cua
minh.

3.2.2. Cac co ché dam bo quyén lam cha cia nhan dan

3.2.2.1. Co ché lwa chon cdc dgi dién ciza nhan dan

Ho Chi Minh cho rang co ché lya chon ngudi dai dién 1a can thiét dé hién
thue hoa nguyén Iy quyén luc thudc vé nhan dan. Bau cir 1a phuong thic nhan dan
trao quyén dong thoi xéc 1ap tinh chinh danh cua bé may nha nudc. Thong qua do,
quan hé “ay quyén” gira nhan dan va dai biéu duoc xac dinh rd rang. Nho vay,
quyén lyc nha nuéc ludn mang ban chat dan cha va gan bé véi lgi ich ciia nhan dan.

Co ché lya chon nguoi dai dién cia H6 Chi Minh duoc hinh thanh tir thoi ky
Nguoi hoat dong ¢ nudc ngoai, khi tiép xuc véi bau ci trong ché do dan chi tu san.
Ho Chi Minh dit cau hoi vé nén dan cha tu san: “O mién Nam Hoa Ky, ngudi ta
ding nhiéu thi doan dé ngan chin ngudi My da den tham gia bau ci. Nhu: phai nop
thué cir tri, phai thi doc va viét, néu ngudi nong dan da den di bo phiéu thi nguoi ta
tay chay khoai lGa cua y, néu 12 nguoi cong nhan da den thi s& mat chd lam, v.v..
Phai chiang d6 1a dan chu ty do?” [131, tr.555]. Tir d6, Nguoi chi rd sy that vé tinh
trang phan biét chung toc va dan ap quyén bau cir & mién Nam Hoa Ky, noi quyén
chinh tri co ban cia nguoi da den bi tuéc doat, phoi bay mau thuan giira hinh thuc
dan chu tu san va quyén 1am chi thuc chat caa nhan dan.

Khéc voi mo hinh d6, ¢ Viét Nam, ngay tai phién hop dau tién cia Chinh pha
Iam thoi, H6 Chi Minh da dé xuét: “Téi dé nghi Chinh phu té chirc cang sém cang
hay cusc TONG TUYEN CU véi ché do pho théng dau phiéu” [123, tr.7]. Tong
tuyén ctr nam 1946 1a su kién chinh tri trong dai, thé hién rd nét nhat quyén lam cha
cua nhan dan trong ché d6 mai. Qua trinh bau ctr khong chi dan cha, céng khai ma
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con duoc tién hanh theo mot trinh tu, thu tuc phap ly chit ché, duoc quy dinh trong
Sic lénh s6 14/SL va Sac Iénh sb 51/SL. Theo d6, viéc 1ap danh sach cir tri, t6 chirc
g ctr, bo phiéu, kiém phiéu va cong bd két qua déu duoc tién hanh theo nguyén
tac pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin, dam bao cho moi cong dan duoc
thuc hién day da quyén lam cha caa minh. Ho Chi Minh khang dinh: “La phiéu ct
tri c6 mot gia tri rat cao quy; né 1a mot dau hiéu xac nhan ring nhan dan that sy l1am
cha nudce nha... ddong bao cir tri phai 1am tron nhiém vu cua minh, tic 1a phai nhic
nht nhau hing hai di bo phiéu ngay tong tuyén ca” [131, tr.566]. Nhu vay, cudc
Tong tuyén ctr khong chi khang dinh quyén bau ctr, tng ctr, ma con biéu hién trinh
d6 thé ché hoa cao caa nén dan chu méi, noi quyén luc cia nhan dan duogc thuc hién
théng qua céac quy trinh, tha tuc hop phap va minh bach: “trong cong cudc bau ci,
cong dan Viét Nam tir 18 tudi tro 18n, khong phan biét géi trai, ton gido, muc tai
san, trinh d6 vian hoa, khong phan biét gidng noi déu ¢ quyén tham gia. P6 1a mot
cach rat hop 1y, dé nhan dan thuc hanh quyén théng tri caa minh” [127, tr.263]. O
day, bau cir duoc t6 chirc theo nguyén tac pho thong, binh dang, truc tiép va bo
phiéu kin, moi cong dan déu c6 quyén lya chon nguoi dai dién ma khéng chiu bat
ky rang budc nao vé dia vi hay tai san. Sy khac biét dy thé hién tinh wu viét cia nén
dan chu méi, noi quyén lam chu chinh tri cta nhan dan duoc dam bao ca vé noi
dung 1an quy trinh thuc hién.

Tu twong HO Chi Minh vé quyén luc thudc vé nhan dan va bau cir dan cha da
dugc thé ché hoa trong Hién phap 1946, théng qua Tong tuyén cir pho thdng, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin vai trinh ty, tha tuc chat ch&. Theo Sic Iénh s
51/SL, quy trinh bau cir dugc thiét ké khoa hoc, dam bao su tham gia cua nhan dan
& moi cap. Thir nhat, cac Ban bau cir duoc thanh lap dén tan lang xa, “gdm mot dai
biéu cua Uy ban nhan dan va nhiing dai biéu ciia cac gidi trong lang, tinh Iy (hay
khu phd): nong dan, cong nhan, thuong nhan, thanh nién, phy nit, phu ldo...” [19].
Céac Ban nay hoat dong doc lap, tach khoi co quan hanh chinh nham bao dam tinh
khach quan. Thiz hai, danh sach cir tri duoc lap theo nguyén tic phé théng, binh
dang: “Tat ca cong dan Viét Nam tir 18 tudi trg [én khdng phan biét nam nit déu c6
quyén bau cir va ang ct...” [19]. Cong dan cd quyén ty do tng ctr hodc duoc gidi
thiéu thong qua té chirc, doan thé, thé hién rd quyén chinh tri truc tiép cua mdi
ngudi dan. Ther ba, giai doan van dong bau cir duoc tién hanh cong khai, tu do trong
khuén khé phap luat: “Nguoi tng ctr ¢ thé dung riéng mot danh sach hay hop cling
nhiéu ngudi khac l1ap chung mot danh sach; c6 thé lay danh nghia mot doan thé ma
cd dong” [17]. Ngay bau cir dugc an dinh trong Sac Iénh 51, sau hodn bang Sac lénh
76 dén 6/1/1946; thoi gian bo phiéu tir 7h dén 18h [19]. Viéc bo phiéu va kiém
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phiéu duoc tién hanh cdng khai, c6 su chirng kién caa cong ching, két qua duoc l1ap
bién ban, niém phong va giri Qudc dan Pai hoi. Thir zue, qua trinh bau cir duoc giam
sat doc lap bai cac Ban kiém soét cap tinh “gdm mot dai biéu cia Uy ban nhan dan
tinh va nhitng dai biéu cua céc gigi trong tinh” [19]. Cung voi d6, co ché khiéu nai
dugc quy dinh rd rang: tng vién hodc cdng dan ¢ quyén khiéu nai vé danh séch cu
tri hodc két qua bau ctr, va “mudi 13m ngdy sau, Ban kiém soét phai xtr ly xong
nhitng van dé trong don khiéu nai” [19]. Nhu vay, tir khau to chuc, Gng cir, van
dong, bo phiéu, kiém phiéu dén giam sat va giai quyét khiéu nai, Tong tuyén cu
1946 da tro thanh mot quy trinh dan chu day da, hién thuc hoa nguyén 1y “moi
quyén luc thudc vé nhan dan”, dam bao tinh dan cha, hop phap va chinh danh cua
chinh quyén cach mang. Ho Chi Minh khang dinh: “Ché d6 do Hién phap nim 1946
x4c nhan da dam bao doc 1ap dan toc va mot nén dan cha rong rdi caa nhan dan...
Quyén bau cir va tng ctr, quyén tham gia cong viéc Nha nuéc caa nhan dan duoc
dam bao; quyén tu do dan cha duoc thuc hién. D6 1a mot ché do dan cha méi” [131,
tr.366].

Nam 1959, Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi dugc ban hanh, tiép tuc ké thira
C4C nguyén tic cta nim 1946 nhung phu hop véi dic diém cua ché do 1am cha tap
thé. Vé thu tuc gidi thiéu Gng cir vién, luat quy dinh: “O mdi don vi bau cu, céc
chinh dang, cac doan thé nhan dan cd thé riéng biét hoac lién hiép véi nhau ma gioi
thiéu nguoi ra tng c”. Ca nhan ¢ quyén ty ra tng ci thé hién co ché hiép thuong
dan cha giira cac to chtc chinh tri — x& hoi. Cudc bau cir nam 1959 dién ra trong boi
canh dat nudc tam thoi chia cit, song van bao dam nguyén tic dan chi. Ngoai cac
g cir vién cia Pang Lao dong, con co dai biéu Pang Dan chu Viét Nam, Dang X4
hoi Viét Nam va nhan si, tri thirc khéng dang phai tham gia. Luat bau ctr ciing quy
dinh rd trinh ty van dong: “Cac chinh dang, cac doan thé nhan din ciing nhu mdi
cong dan Viét Nam déu c6 quyeén, trong pham vi phap luat, tu do c6 dong bang mit
tinh, hoi nghi, bao chi va moi hinh thire khac dé gidi thiéu nguoi Gng cir...” [211,
tr.7—14]. Trén thuc té, cac hoat dong van dong bau cur dugc té chirc theo hudng
tuyén truyén, phé bién chinh tri do Nha nudc va Mat tran To qube dam bao kinh phi
va diéu phéi. Nho do6, “viéc tuyén truyén van dong bau cir dugc tién hanh hoan toan
tu do, dan chu va dung phap luat... thé hién tinh than doan két gitra cac chinh dang,
doan thé va nguoi ung cu” [211, tr.7-14]. Két qua, toan bo 362 dai biéu Quéc hoi
khoa II déu do Mit tran T6 quéc giGi thidu va tring ctr véi ty 16 phiéu rat cao, trong
d6 Ho Chu tich dat 99,91% s6 phiéu [211, tr.13-16].

Nhu vay, trong tu tudng Hé Chi Minh, co ché lya chon nguoi dai dién dugc
xay dung trén nguyén tic dan chi, dam bao quyén bau cir va ang cir cia moi cong
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dan, gin véi su lanh dao cua Bang va khudn khé phap Iy cia Nha nuédc. Day khong
chi 1a phuong thtc t6 chic quyén luc ma con 13 co ché van hanh dam bao quyén
lam cha cua nhan dan, tinh chinh danh cua chinh quyén, va ban chéat dan cha cua
Nha nude “cua dan, do dan, vi dan”.

3.2.2.2. Co ché phuc quyét hién phap va quyér dinh nhiing vin dé trong dai
ciia qudc gia thong qua trung cdu dany

Thuat ngit phic quyét duoc H5 Chi Minh str dung trong Hién phap nam 1946,
va mot sé van ban t6 chac chinh quyén nha nuéc tai clng thoi diém ldc bay gio.
Trung cau y dan khong phai 1a mot hinh thac lay y kién nhan dan, ma tir lich st
hinh thanh va phét trién, c6 thé thay rang, day 1a co ché thuc hién quyén lam cha
tryc tiép cua nhan dan. Trong d6, nhan dan truc tiép thao luan, biéu quyét dé quyét
dinh nhitng van dé& quan trong cua dat nuéc theo nguyén tic da s6. Mot khi thuc
hién trung cau dan y thi cic co quan nha nudc chi 1a thu ky giap viéc cho cir tri,
kiém phiéu, cong b két qua. Trung cau dan y thuong co gia tri bat bugc, trong mot
s6 trudong hop né ¢ gia tri tham khao. Trung cau dan y chii yéu dugc tién hanh bang
hinh thic bo phiéu dong y hodc khong dong Y, con lay v kién nhan dan thi nguoi dan
truc tiép gop y hoac bang cach gui van ban cho cac co quan to chic lay y kién.

Tu twdng HO6 Chi Minh vé co ché phuc quyét Hién phéap va quyét dinh nhiing
van dé hé trong caa quédc gia duoc hinh thanh tir truyén théng dan cha dan toc, tu
tudng van hoa phuong Pong va tu tuéng dan cha phap quyén phuong Tay, dac biét
la Chui nghia Mac - Lénin. DAu 4n d3 xuat hién tir rit s6m qua cac tu liéu vao nim
1919 va 1922, roi dugc phat trién trong suét tién trinh cach mang. Pic biét, sau
Cach mang Thang Tam 1945, tu tudong ay duoc khang dinh rd rang: Hién phép va
nhitng quyét sach quan trong cua quéc gia phai do nhan dan quyét dinh nham dam
bao quyén lyc thuc sy thudc vé nhan dan.

Trong xay dung Hién phap 1946 va 1959, H6 Chi Minh nhian manh ban Hién
phap cuia chling ta s& thao ra phai tiéu biéu duoc cac nguyén vong cua nhan dan. ..
“Sau khi thao xong chdng ta can phai trung cau y kién cua nhan dan ca nuéc mot
cach that rong rai. Co nhu thé ban Hién phép cua ching ta mai that sy 1a ban Hién
phap cta nhan dan, cia ché do dan chu.” [129, tr.511]. Pay 1a minh ching rd rang
cho quan niém dan chu triét dé: Hién phap chi chinh danh khi thugc vé nhan dan.

Hién phap va nhitng viéc lién quan dén van ménh quédc gia (dwoc hiéu 1a mot
van dé& hé trong, anh huéng dén toan thé nhan dan hoic mot sé dia phuong nhat
dinh). Trong d6 phuc quyét Hién phap dugc quy dinh rd rang, bai Hién phap 1a nén
tang phap 1y, can cit chi dao ddi véi viéc ban hanh toan bo cic van ban phap Iy
khac cta Nha nudc, 1a co s¢ dinh hudng hoat dong ctia Nha nude cing nhu quy
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dinh hanh vi va y thac phéap luat cia mdi mot nguoi dan. Chinh vi vay, viéc ban
hanh, stra d6i Hién phap doi hoi nhirng quy trinh, tha tuc chat ché nhat, trong d6 c6
thé xem viéc thyc hién quyén phdc quyét chinh 12 mét noi dung can ban nhét trong
quy trinh 1ap hién & bat c quéc gia ndo, H6 Chi Minh d3 ké thura yéu té nay:
“chiing ta can phai trung cau y kién cua nhan dan”. Quyén phic quyét Hién phép
thé hién 5 tu twong cua H5 Chi Minh vé chu quyén cta nhan dan d6i véi Nha nudc.
Véi viéc ghi nhan phdc quyét Hién phap nghia 1a 1ap hién thudc vé nhan dan - dat
nhan dan 1a chu thé caa quyén 1ap hién. H6 Chi Minh d3 da trao toan bo quyén phic
quyét Hién phap cho nhan dan. Nhan dan s& 1a nguoi quyét dinh cudi cing c6 hay
khdng viéc phé chuan cac diéu khoan, sira d6i hay ban hanh mot ban Hién phap
méi. Chinh nhan dan méi 1a nhiing biéu quyét dé thong qua hién phap ma khdng
phai 12 Nghi vién. C6 thé xem day 1a mot budc tién vo clng quan trong trong viéc
thiét 1ap co ché dam bao quyén lam chua caa nhan dan ¢ Viét Nam. Thong qua co
ché phic quyét Hién phap va quyét dinh nhitng van dé hé trong, nhan dan tir dia vi
bi tri, mat quyén lam chi d3 vuon 1én thanh chu thé tdi cao, truc tiép tham gia vao
viéc dinh doat van ménh quéc gia.

Tu tudng 4y duoc thé ché hoa trong Hién phép 1946 khi hién dinh quyén
phlc quyét ciia nhan dan ddi véi Hién phap va nhitng van dé quan hé dén van ménh
qudc gia. Véi tinh than trach nhiém va 1am viéc khan truong cua Uy ban dy thao
Hién phap, thang 10-1946, ban Dy thao Hién phap dugc hoan thanh va da qua hai
vong trung cau y kién. Tai ky hop tha hai Qudc hoi khoa I nudc Viét Nam Dan cha
Cong hoa, Uy ban dy thao Hién phap trinh bay ban Dy thao Hién phap, cac dai biéu
d3 dan chi thao luan. Ngay 9-11-1946 Quéc hoi théng qua ban Du thao Hién phép
tré thanh Hién phap dau tién cua nudc ta. Hién phap 1946 di quy dinh rd trinh tu,
thu tuc thuc hién quyén phuc quyét hién phap caa nhan dan ta. Hién phap nim 1946
gom 70 diéu, trong d6 Diéu 21, Piéu 32 va Biéu 70 tryc tiép quy dinh vé quyén
phlc quyét ciia nhan dan. Piéu 32 xac dinh: “Nhitng viéc quan hé dén van ménh
qudc gia s& dua ra nhan dan phic quyét, néu hai phan ba tong sé nghi vién dong .
Céch thuc phuc quyét s& do luat dinh” [165]; con Piéu 70 quy dinh: “Do hai phan
ba tong s6 nghi vién yéu cau; Nghi vién bau ra mot ban du thao nhitng diéu thay
d6i; Nhitng diéu thay d6i khi dd duoc Nghi vién ung chuén thi phai dua ra toan dan
phlc quyét” [165]. Nhu vay, co ché phic quyét duoc thiét ké vai trinh tu rd rang: tir
yéu cau cua 2/3 tong sé nghi vién, dén viéc Nghi vién bau ra Ban duy thao, va cudi
cung 1a dua dy thao ra dé toan dan quyét dinh. Ngoai ra, Sic lénh sé 63-SL ngay
23/11/1945 do Chu tich H6 Chi Minh ky con mé rong co ché nay xudng cap x&, khi
quy dinh: “Néu mot phan ba (1/3) s6 hoi vién Hoi ddng nhan dan xa yéu cau phuc
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quyét Uy ban hanh chinh xa thi Uy ban hanh chinh x4 phai triéu tap ngay Hoi dong
nhan dan xa dé bo phiéu tin nhiém” (Tiét tht 2, Diéu thir 18) [15]. Hién phép 1946
do Quéc hoi 1ap hién co quan dai dién dugc nhan dan truc tiép bau ra, soan thao va
thong qua, nhung co ché phic quyét dugc thé ché hoa trong d6 chinh 1a su phan anh
1d nét tu tuong H6 Chi Minh vé dan chi: quyén lyc thuoc vé nhan dan, va nhiing
van dé hé trong nhat caa quéc gia phai quay tré lai dé nhan dan truc tiép quyét dinh.

Hién phap 1946 quy dinh rd quyén phic quyét cia nhan din, nhung do hoan
canh khang chién nén co ché nay chua duoc trién khai trén ca nuéc. Sang Hién
phap 1959, da khong quy dinh rd, song tu tudng vé co ché phic quyét hién phap &
Ho6 Chi Minh van thé hién rd qua viéc Ban stra d6i Hién phép t6 chuc lay y kién
nhan dan trong bdn thang: “Sau khoa hop Quéc hoi nay, ching ti s& chuyén sang
buéc thir hai 1a Trung cau y kién cta nhan dan, ma trude tién 1a y kién cua céc
chinh dang, cac doan thé nhan dan va cac co quan”; sau d6 “Hién phap sta doi sap
budc sang budc hai, chiing t6i chd don nhing y kién cua ddng bao va cua céc vi dai
biéu Quédc hoi” [130, tr.387]. Phat biéu cia H6 Chi Minh trong Béo co cong tac
ctia Ban stra d6i Hién phap tai Qudc hoi nude Vit Nam Dan chu Cong hoa khoa |,
ky hop thir tAm nam 1958 cho thay mat trinh tu co ché dam bao quyén lam chu caa
nhan dan théng qua 3 budc trong qua trinh xay dung Hién phap: 1) Quéc hoi thao
luan, gop y va quyét dinh vé dy thao Hién phap. 2) Ban dy thao dugc trung cau y
Kién nhan dan truéc hét 1a cac chinh dang, doan thé va co quan, dam bao Hién phap
phan anh y chi, nguyén vong cia toan dan. 3) Co quan soan thao va Qudc hoi tiép
thu, hoan thién va ban hanh ban Hién phép chinh thuc. Tong két lai, trinh tu nay thé
hién su két hop hai hoa giira dan chu dai dién (qua Qudc hoi) va dan chu truc tiép
(qua trung cau y kién) trong tu twong HO Chi Minh, dam bao quyén lam chu cua
nhan dan trong viéc quyét dinh nhitng van dé trong dai ciia dat nudc.

Pay chinh 1a sy cu thé hda nguyén tic: moi van dé quan trong cua qudc gia
phai c6 su tham gia, thao luan va ddng thuan cua nhan dan. Ho Chi Minh trong:
B4o cdo cong tac cia Ban sita doi Hién phap tai ky hop thi chin Quac héi khoa |
néu: “Sau khi lam xong ban du thao dau tién, thang 7 nim 1958, chung t6i da dua
ban d6 ra thao luan trong cac can bo trung cip va cao cap thudc cac co quan quan,
dan, chinh, dang. Sau dot thao luan nay, ban du thao da duogc chinh ly lai va ngay 1
thang 4 nim 1959 dem cong bd dé toan dan thao luan va gop v kién xay dung. Cudc
thao luan nay lam trong 4 thang lién. Tai khip cac noi, trong cac co quan, xi nghiép,
truong hoc va cac to chic khac cua nhan dan, ¢ thanh thi va néng thon, viéc nghién
ctru va thao luan dy thao Hién phap tién hanh sdi noi va da tro thanh mot phong trao
quan chlng rong rai c6 du céc tang I16p nhan dan tham gia. Trén cac bao chi, viéc
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thao luan ciing soi n6i va phong phd. Ban sira d6i Hién phap dd nhin duoc nhiéu
thu dong gop y kién cua ca nhan va tap thé, trong d6 co nhitng thu cia dong bao
mién Nam than mén va cua kiéu bao ¢ nudc ngoai” [131, tr. 363].

Qua bdn thang dong gop ¥ kién, nhiing y kién dong gop duoc thé hién thong
qua mudi diém trong d6 c6 nhitng vin dé nhu vé 10i noi dau caa Hién phép, vé
nguyeén tic co ban trong to chirc va hoat dong cua nha nuée 1a nguyén tic tap trung
dan chu, vé con duong tién 18n cua nudc ta, vé trién vong phét trién kinh té cua
nuéc ta tré thanh mot nudc co nén kinh té xa hoi chu nghia véi cong nghiép va
ndng nghiép hién dai, khoa hoc va k¥ thuat tién tién, vé quy dinh tudi bau cir 1a 18,
tudi tng cir 1a 21...Bén canh 10 diém déng gop 1on trén tinh than iy y kién cua
nhan dan dugc Ban stra d6i Hién phap tiép thu va chinh ly, con cé nhiéu y kién
dong gop chi tiét khac lién quan dén pham vi hoat dong cia cac co quan nha nudc,
dén pham vi caa luat phap déu duoc chuyén dén co quan nghién ctru va tiép thu.

C6 thé thay rang, Hién phap 1946 danh du budc phat trién vuot bac vé tu
duy dan chu va chi quyén nhan dan khi lan dau tién hién dinh quyén phic quyét cua
nhan déan d6i véi Hién phap va nhiing van dé hé trong cua quoc gia. Tuy nhién, do hoan
canh khang chién, co ché phic quyét toan dan chua thé thuc hién trén pham vi ca nudc,
song viéc ghi nhan quyén nay thé hién tim nhin dan chu sau sac cia Ho Chi Minh, dit
nén tang cho viéc nhan dan truc tiép tham gia vao quéa trinh quyét dinh cac van dé qudc
gia. Bén Hién phéap 1959, tu tuong dy dugc phét trién theo huéng ma rong dan chu, thé
hién & viéc t6 chuc trung cau y kién nhan dan trén pham vi rong Ién, toan dién va co hé
thong. Tuy chua phai 1a thuc hién quyén phic quyét, nhung day 1a budc tién quan trong
trong viéc thé ché hoa co ché nhan dan tham gia xay dung Hién phap, phan anh su
truong thanh cua nén dan cha XHCN ¢ Viét Nam.

Nhu vay, tu twong H6 Chi Minh vé phic quyét Hién phap va quyén quyét
dinh nhitng van dé hé trong cua qudc gia duoc hinh thanh tir truyén thdng dan cha
dan toc, két hop véi tinh hoa tu tudng chinh tri phuong Pong va phuong Tay, dic
biét 1a Chu nghia Mac - Lénin dugc phét trién qua qué trinh hoat dong cach mang
ciia Nguoi. Tu tudng dy duoc cu thé hoa trong Hién phap 1946 vai viéc hién dinh
quyén phuc quyét cua nhan dan, va phat trién ¢ Hién phap 1959 qua viéc to chirc
lay y kién toan dan vé dy thao Hién phap. Qua d6 cho thay, H6 Chi Minh d3 dat nén
madng cho co ché dan chu thuc chat, dam bao quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan
va do nhan dan truc tiép tham gia quyét dinh.

3.2.2.3. Co ché kiém soét, giam sat cizia nhan dan

Theo tu twong H6 Chi Minh, viéc kiém soat va giam sat quyén luc 1a yéu cau

tat yéu boi quyén luc von thudc veé nhén dan va do nhan dan “ay quyén” cho nha
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nuée: “Ché do cia ta 1a ché d6 dan chu. Nhan dan 1a chi. Chinh phu 1a day t6 cta
nhan dan. Nhan dan c6 quyén don doc va phé binh Chinh phu.” [128, tr. 90]. Tu
tuong ndy thé hién nhat quan quan diém ctia H6 Chi Minh vé co ché kiém soat va
giam sat quyén luc nha nude tir nhan dan. Theo Nguoi, nhan dan khong chi 1a chi
thé sang 1ap ra Nha nudc va trao quyén lyc cho Nha nude, ma con cd quyén truc
tiép theo ddi, kiém soat, dén dbc va phé binh hoat dong ciia bd may coéng quyeén.
Day 1a su cu thé hoa rd nét nguyén tic “dan 1a chu” va “dan lam chu” & HO Chi
Minh, trong d6 Chinh pht1 va can b nha nudc chi la “day t6”, la “cong bdc” cuia nhan
dan, phai tuyét dbi trung thanh vdi loi ich nhan dan. Viéc khang dinh quyén kiém soat,
giam sat cua nhan dan c6 y nghia dac biét: bao ddm cho nhan dan thyc sy lam chu,
khong chi trén danh nghia ma bang co ché kiém soat, giam sat va budc bd may nha
nude phai chiu trach nhiém trudc nhan dan. Pong thoi, d6 con phong ngira sy tha hoa,
quan liéu, doc doan, chuyén quyén, dam bao cho Nha nudc hoat dong dung phap luat
va ¢6 hiéu qua. Nhu thé, trong tu tuong HO Chi Minh, quyén kiém soat, giam st cua
nhan dan vira khéng dinh ban chat dan chu cta ché do, vira 1a nén tang dé hién thuc
hoa dy du quyén lam chil ciia nhan dan trong doi séng chinh tr - xa hi.

Ho Chi Minh cho rang, kiém soat, don dbc, phé binh 1a mot cach truc tiép,
thudong xuyén tham gia vao cong viéc ciia Nha nude. Hoat dong kiém soat, giam sat,
duoc xac dinh phai dén tir hai phia: truéc hét Ia tir phia lanh dao va tir phia quan ching
nhan dan: “Nhiing nguoi lanh dao chi trong thdy mot mat caa cong viéc, cua su thay
d6i ciia moi nguoi: trong tir trén xudng. Vi vay su trong thay ¢ han. Tréi lai, dan
chiing trong thay cong viéc, sy thay d6i ciia moi ngudi, mot mat khac: ho tréng thay tir
duai 1én. Nén su trong thy ciing c6 han. Vi vay, mudn giai quyét van dé cho dung, at
phai hop kinh nghiém ca hai bén lai. Mudn nhu thé, nguoi lanh dao at phai c6 méi lién
hé chat ché giita minh vai cac tang 16p nguoi, véi dan chang” [124, tr.326]. HO Chi
Minh nhin nhan su ldnh dao va su giam sat cua nhan dan 1a hai goc nhin b sung cho
nhau. Vi vy, dé giai quyét van dé dang dan, phai két hop kinh nghiém cia ca hai phia.
Diéu nay khang dinh yéu cau khach quan vé méi lién hé chat ché giita lanh dao va nhan
dan, coi nhan dan vira 1a dbi twong phuc vy, vira la chii thé giam sat, dam bao cho
quyén 1am chu caa ho dugc thuc thi trén thyc té.

Ho Chi Minh cho rang, giam séat ¢ hai cach. Mot tir trén xudng, tirc ngudi
lanh dao, giam sat két qua nhirng cdng viéc & nhitng can bo minh quan ly trong noi
bo to chirc, 1a sy tu giam sat. Hai 1a tir duai Ién, tic 1a 12 két hop véi vai trd quan ly
ciia Nha nudc, su tham gia giam sat cia cac doan thé chinh tri va quan chdng nhan
dan. “O quan ching, khai hoi, phé binh va bay to y kién, bau cir cac ay ban, cac hoi
d6ng; d6 1a nhitng cach quan ching kiém soat nhitng ngudi lanh dao [124, tr.328].
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Nguoi cling dé cao vai trd caa Mat tran T6 qudc va hé thdng té chic doan
thé x& hoi véi vai tro kiém soét, giam sat cua céc to chuc dé dbi véi hoat dong cua
DPang va Nha nudc: “Nudc ta 1a mot nudc dan cha. Moi cong viée déu vi loi ich cua
dan ma lam. Khip noi c6 doan thé nhan dan, nhu Hoi déng nhan dan, Mat tran,
Cong doan, Hoi Nong dan ctu qudc, Phu nit cau qudc, v.v.. Nhitng doan thé ay 1a
t6 chirc cua dan, phin dau cho dan, bénh virc quyén cua dan, lién lac mat thiét nhan
dan véi Chinh phu” [125, tr.397]. Nhu vy, theo H6 Chi Minh, cic doan thé iy
khong chi dai dién, bénh vire quyén loi cho nhan dan ma con dong vai tro “cau ndi
tryc tiép” gitta nhan dan v6i Chinh phu, gitp tiéng noi, nguyén vong ctia quan
chung duoc phan anh va giai quyét kip thoi. Tu tudng trén ciing cho thdy mot co
ché dan chu mang tinh toan dién: Nha nudc vi dan, do dan va vi dan, gén b6 chat
ché& voi nhan dan thong qua hé théng cac doan thé chinh tri xa hoi. Pay chinh 13
dam bao thiét thuc dé ngudi dan thuc su lam chi, dong thoi ciling 1a diéu kién ngan
ngira tinh trang quan liéu, xa rdi quan chiing trong hoat dong ctia bo may nha nudc.

Ho Chi Minh hét siic coi trong y kién cua quan chiing nhan dan va du luan
xa hoi trong cong tac lanh dao, quan 1y Nha nudc va xa@ hoi: “Phai dua vao luc
lwgng cua quan ching, phai ling nghe y kién caa quan ching, phai thuc sy mé rong
dan chi. Néu quan chung noi mudi diéu ma chi c6 mot vai diéu xay dung, nhu thé
van la quy bau va bo ich” [132, tr.420 - 421]. Pang va Nha nudc phai dya vao quan
chting nhan dan 1 noi ¢6 “trdm tai, nghin mat” dé giam séat can bo, dang vién, mo
rong dan chi. Vi vay phai c6 sy chuan bi vé tu tuang, té chirc, ké hoach, phai cé luc
lugng nong cét, trung kién.

Nguoi ciling coi bao chi ciing 1a mot trong nhitng cdng cu quan trong trong
co ché kiém soat, giam sét cia nhan dan: “bao chi phai néu nhirng viéc kiéu mau,
ding nhitng 10i phé binh caa quan chdng; 1am cho moi nguoi thay rd tham 6, lang
phi, quan liéu la toi ac. Va nhirng ai, nhitng co quan nao dugc nhan dan va bao chi
phé binh, thi that tha ty phé binh trudc nhan dan trén bao chi” [133, tr.457]. Nhu
vay, mic dd H5 Chi Minh chua dua ra céc trinh ty, thii tuc phap Iy chi tiét, nhung tu
tuong cua Ngudi da phac hoa mot co ché kiém soat, giam sat quyén luc théng qua
nhitng hinh thic dan chi sinh dong. Ngudi nhan manh sy két hop gitta cai nhin “tir
trén xudng” cia lanh dao va “tir dudi 1én” ciia quan ching, coi trong cac phuong
thire nhu khai hoi, phé binh, bay to y kién, bau cir cac uy ban, hoi déng. Bao chi
dugc xem nhu dién dan cong khai dé néu guong tot, phé phan tiéu cuc va budc can
bo, co quan phai ty phé binh trudc nhan dan; trong khi cac doan thé nhan dan tro
thanh cau ndi gan két chinh quyén véi dan. Trén hét, Nguoi khang dinh phai dya
vao quan ching, lang nghe va thuc sy mé rong dan cha, boi chinh nhitng hinh thac
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nay da tao thanh mot co ché gidm sat quyén luc mang tinh chinh tri - xa hoi, bao
dam quyén luc nha nudce ludn thudc vé nhan dan va phuc vu loi ich cua nhan dan.

Nhitng quan diém nay caa HO Chi Minh dugc hién dinh trong Hién phép
1946, trong méi quan hé giita Nghi vién nhan dan va Chinh phu. Theo d6 Chinh
phu chiu su gidm sat caa Nghi vién, viéc giam sat cua Nghi vién dbi véi Chinh phu.
Truéc hét, Ban thuong vu Nghi vién c6 quyén “Kiém soat va phé binh chinh phu”
(Diéu tht 36, diém C, Hién phap 1946). Day 1a diém tién bo khi bién co quan dai
dién dan ctr thanh co quan hanh dong, truc tiép giam sat hoat dong cua hanh phap.
T6i Hién phap 1959, phat trién thém mot budc trong viéc Kiém tra, gidam sat: “Tat
ca cac co quan Nha nude déu phai dwa vao nhan dan, lién hé chat ché vai nhan dan,
ling nghe ¥ kién va chiu su kiém soat cia nhan dan. T4t ca cac nhan vién co quan
Nha nuéc déu phai trung thanh véi ché do dan cha nhan dan, tuan theo Hién phap
va phép luat, hét long hét sicc phuc vu nhan dan” (Piéu 6, Hién phap 1959). Nhu
vay, tu tuong H6 Chi Minh da dugc thé ché hoa thanh co ché kiém soét kép (vira
thong qua Nghi vién, vira dat dudi su kiém soét truc tiép cia nhan dan).

Tu nhitng phan tich trén ¢ thé thay, tu twong H6 Chi Minh vé kiém soét quyén
lyc nha nude khdng chi ding lai ¢ nhitng luan diém mang tinh dinh hudéng ma da duoc
cu thé hoa, timng budc thé ché hoa trong cac ban Hién phap dau tién cia Nha nudc Viét
Nam Dan chit Cong hoa. Nguoi dit nén méng cho mot co ché kiém soét quyén luc
toan dién, vira mang tinh chinh tri - xa hoi théng qua su kiém soat, giam sat caa nhan
dan, vira mang tinh phép Iy thong qua quyén giam sat ciia Nghi vién doi voi Chinh
pht. Tu tudng d6 thé hién sau sic quan niém “dan 1a gdc”, coi dan vira la chi thé cua
quyén luc, vira 1a nguoi kiém soéat quyén luc, nham d¢am bao cho quyén luc nha nudc
ludn thudc vé nhan dan, phuc vu nhan dan va vi loi ich caa nhan dan.

3.2.2.4. Co ché khiéu nai, té co ciia nhan dan

Trong tu duy chinh tri, H5 Chi Minh khing dinh nhan dan 13 chi, Nha nudc
1a “day t&” cua dan; do d6, bén canh viéc cham lo loi ich, Chinh phu con phai thiét
1ap co ché dé nhan dan kiém soat, giam sat hoat dong ctia bd may. Co ché nay gitp
phat hién, ngan chan sai pham, ting cudng phap ché xa hoi chu nghia. Pong thoi,
n6 thé hién tinh than ton trong nhan dan, ling nghe nhan dan, gép phan cung c
niém tin cta nhan dan vao Pang va Nha nudc. Tir rat sém, trong thoi ky hoat dong
¢ nudc ngoai, HO Chi Minh da dic biét quan tam dén van dé nay va nhiéu 1an phoi
bay sy that dudi ach thuc dan phong kién qua nhiéu bai bao nhu “Si liém khiét cia
ché dé thuee dan” (1923), “Tinh canh néng dan An Nam” (1924), “Chung téc da
den - ché dé nd 1é dwong dai”, “Dién dan Péng Dwong” (1923) hay “Nhirng céi tot
dep cua nén van minh Phdp” (1922), H6 Chi Minh di phoi bay sy that: nhan dan
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tuy c6 khiéu nai, t6 cao nhung thuong bi dan ap, bo ti: “Nhitng ngudi mat rudng
khiéu nai thi nguoi ta bat bo ti. CAc ban ding tuong ché do cai tri vo liém si dy chi
c6 nhu thé thoi. Nguoi ta con bt nhitng ké xau s6 bi mét ruong phai nop thué cho
mai dén nam 1910, mic dU rudng dat cua ho da bi tudc doat tir nam 1895!” [120,
tr.248], tham chi “bién mdt bi hiém”, trong khi quan chic thuc dan va tay sai du
pham t6i nhiing lam, giét ngudi van dugc dung ting, “tha bong” hay “thing chirc”.
Thuce trang 4y cho thdy khiéu nai, t6 cao duéi &ch &p buc cua thuc dan phong kién
hoan toan chi 1 hinh thuc, khdng bao vé duoc quyén loi caa nhan dan, trai lai chi
phoi bay ban chat phi dao dirc, muc rudng cua bo may cai tri. Tir d6, H6 Chi Minh
khiang dinh: mudn nhan dan that sy 1am chu, trudc hét phai 1am cach mang, lat d6
ché d6 cii, xay dung mot nha nudc méi. Chi trong ché do xa hoi méi, quyén khiéu
nai, t6 ca0 mai tré thanh hién thuc, dugc phap luat dam bao va gin véi trach nhiém
giai trinh nghiém minh cua can bg, céng chrec.

Chinh tir sy d6i lap d6, Hd6 Chi Minh khang dinh chi trong mot nha nudc
mai, do dan 1am chi, co ché khiéu nai, t6 cdo méi thuc su dan cha va hiéu luc, dam
bao quyén loi chinh dang cua nhan dan. Trong nha nuéc méi, H6 Chi Minh sém hinh
dung rd trinh tu cia co ché khiéu nai, t6 céo, dugc van hanh theo mot trinh tu rd rang:
nhan dan 1 chu thé truc tiép phét hién va phan anh nhirng bat cong; cac doan thé, to
chirc quan chdng giit vai trd trung gian, tiép nhan va kién nghi Ién cép trén; con co
quan nha nudc c6 tham quyén phai xem xét, xir Iy can bo vi pham va bao vé quyén loi
chinh dang cua dan. Céach thiét ké dy vira két hop dan cha truc tiép vai dan chia thong
qua to chtrc, vira gan quyén té cao cia nhan dan véi trach nhiém giai trinh cua bo may
céng quyén, qua d6 bao dam tinh hiéu luc va 6n dinh cia co ché dan chu: “Nudc ta la
mot nuéc dan chi. Moi cong viéc déu vi loi ich cia dan ma 1am. Khip noi c6 doan thé
nhan dan, nhu Hoi ddng nhan dan, Mat tran, Cong doan, Hoi Néng dan cau qudc, Phu
nit ctu quéc, v.v.. Nhitng doan thé Ay 1 t6 chuc cua dan, phin dau cho dan, bénh vuc
quyén cua dan, lién lac mat thiét nhan dan vai Chinh phu. Khi ai ¢6 diéu gi oan tc, thi
c6 thé do cac doan thé t6 cdo 1én cap trén.” [125, tr.397].

Mic di Chu tich H6 Chi Minh khong tryc tiép xay dung cac buéc, tha tuc cu
thé ctia co ché khiéu nai, t6 céo, song nhitng quy dinh dwgc ban hanh trong Sac lénh
64/SL nim 1945, Sic Iénh 138b/SL nim 1949 va Hién phap 1959 déu la sy cu thé
hoéa tu tudng cua Nguoi vé dan chi. Xuat phat tir quan diém “dan 1a cha, Chinh pha
1a day té cua dan”, HO Chi Minh véi tu cach 1a tredng ban soan thao Hién phép
1946 va 1959 yéu cau Nha nudc phai thiét lap con dudng dé nhan dan bay to y kién,
phan anh oan khuat va giam sat hoat dong cuaa can bo, cac co quan. Trén tinh than
d6, Sac lénh 64/SL nam 1945 quy dinh trinh ty, tha tuc giai quyét khiéu nai, t6 céo
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gom: (1) Nhan dan c6 oan khuit c6 thé gui thu khiéu té dén co quan hanh chinh
huyén hay thi xa, noi xay ra viéc; “Qué han ky 15 ngay néu chua duoc xét xir, hay
Xét Xtr rdi ma nguyén don cho 1a bat cong thi mai dugc khiéu nai 1én U.B.H.C tinh.
O day, mot thang khong duoc tra 10i, méi téi U.B.H.C ky xét va ciing theo tha tuc
ay méi 1én Noi vu” [16]; (2) Thanh 1ap Ban Thanh tra Bac biét dé “giam sét tat ca
cdng viéc va nhan vién cua Uy ban nhan dan va cac co quan cua Chinh phu.” Co
quan ndy “c6 toan quyén: Nhan cac don khiéu nai cua nhan dan; Diéu tra, hoi
chung, xem xét céc tai liéu gidy to cua cac Uy ban nhan dan hoic co quan cua
Chinh phu can thiét cho cong viéc giam sat; Dinh chirc, bat giam bat ¢t nhan vién
nao trong Uy ban nhan dan hay Chinh pha da pham 15i truéc khi mang ra Hoi dong
Chinh phu hay Toa an Bac biét xét xir; Tich bién hoac niém phong nhirng tang vat
va dung moi cach diéu tra dé 1ap mot hd so mang mot pham nhan ra Toa an Pic
biét. Ban thanh tra cd thé truy té ca céc viéc da xay ra trudc ngay ban bb Sac lénh
nay” [16]; (3) Thanh 1ap Toa an Dac biét “sé& thiét 1ap ngay, tai Ha Noi mot Toa an
dic biet dé xu nhitng nhan vién cua cac Uy ban nhan dan hay cic co quan cua
Chinh phu do Ban thanh tra truy t6” (Piéu Il - Sic lénh 64/1945) [16]; (4) Viéc
budc t6i do Uy vién Ban Thanh tra tién hanh; (5) Bi c&o c6 quyén tu bao chita hoic
thué luat su; (6) Toa an c6 thé tuyén tir hinh va “s& duoc thi hanh trong 48 gio”
[16]. Ngay 18/12/1949, H5 Chi Minh ban hanh Sic lénh 138b/SL, bai bo Sic Iénh
64/SL va thanh lap Ban Thanh tra Chinh phu truc thuoc Thu tudng Phu, véi nhiém
vy “Xem xét thi hanh chil truong ciia Chinh phu” va “thanh tra su khiéu nai cua
nhan dan” (Piém C, Diéu 4, Sac lénh 138b) [16]. Theo d6, nhan dan cb quyén truc
tiép hozc gui thu khiéu t6 dén cac co quan Nha nudc, tir Uy ban hanh chinh xa dén
Chinh phu trung wong, dé bay t6 thac mac, phat giac sai 1am, gép y kién xay dung
chinh séch va té chic bo may; khdng mot co quan hay c4 nhan nao duoc de doa,
ngan can quyén d6. Tu tuong Ay duoc hién dinh trong Hién phap 1959, khang dinh:
“Cong dan nudc Viét Nam dan chu cong hoa co quyén khiéu nai, té cao bat ci co
quan nha nuéc nao vé nhirng hanh vi pham phép cua nhan vién co quan nha nudc.
Nhitng khiéu nai va t6 cdo phai duoc xem xét va giai quyét nhanh chong. Ngudi bi
thiét hai vi hanh vi pham phép cta nhan vién co quan nha nudc co quyén dugc boi
thuong.” (Diéu 29, Hién phap 1959) [165]. Nhu vay, tuy H6 Chi Minh khéng truc
tiép quy dinh vé thu tuc, nhung chinh tu tuéng cua Ngudi vé dan cha, vé méi quan
hé gitra nha nudc va nhan dan di tré thanh nén tang ly luan cho viéc thé ché héa co
ché khiéu nai, t6 cdo, gop phan dam bao quyén Iam chu cua nhan dan va xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN.

Trong mot bai bao Chu tich HO Chi Minh da chi dao chinh quyén céc cap
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“Phai chap don, phai xt kién cho dan mdi khi ngudi ta dem toi” [123, tr.52]. Noi 1a
lam, thang 11, Ngudi Ky Sic Iénh dau tién s6 64 vé thanh lap Ban Thanh tra dic biét
“nhan cac don khiéu nai”; Nhan dan c6 thé gap truc tiép nguoi 1anh dao co quan
nha nudc dé kién nghi hoic bay té nguyén vong ciia minh. Viéc hinh thanh cac Sac
lénh, Thong tu va Hién phap 1959 cho thiy sy quan tdm caa H6 Chi Minh trong
xay dung quy trinh, thu tuc dé ngudi dan thuc hién quyén khiéu nai, té cdo gop
phan dam bao quyén lam chu cua nhan dan. Khiéu nai, t cao tao cho ngudi dan cé
co hoi truc tiép tham gia vao viéc kiém soat, giam sat doi ngii can b, ciing nhu hoat
dong cia cac co quan nha nude. Nguoi cho rang, viéc khiéu nai, td céo can duoc thyuc
hién mot cach khan truong, sém ngay nao hay ngay do, vi: “vé cdng tac xét cac viéc
khiéu nai, t6 giac, nhiém vu céc ban thanh tra la phai 1am cho nghiém chinh, cho kip
thoi, 1am som ching nao hay ching y. Bdng bao ¢ oan tc, ¢6 thic mac mai khiéu
nai. Ta giai quyét t6t cac viéc khiéu nai, dong bao thay Pang va Chinh phi quan tam,
lo lang dén ho, do d6 méi quan hé giira quan chiing nhan dan véi Pang va Chinh pha
duoc cung cd tot hon™ [131, tr.503]. Pong thoi, can bd 1am cong tac khong duogc rut re,
né nang, dac biét 1a d6i véi can bo cao cap ¢ cac co quan duoc kiém tra. Cép lanh dao
céc bo, cac nganh, cac cap nhat dinh phai c6 co quan thanh tra ctia minh dé theo doi
cong tac ngay tir dau, kip thoi ubn nin sira chira sai lam thiéu sot co thé xay ra, dong
thoi phai truc tiép chi dao co quan thanh tra ctia minh.

Chu tich H6 Chi Minh ciing quan tam dén viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo
phai dam bao ding nguyén tic, dung quy dinh. Giai quyét khiéu nai, t6 cio “nhanh”
nhung khong duoc “au”, thiéu trach nhiém, kém hiéu qua. Nguoi yéu cau phai “giai
quyét nhanh, tot” va phai “thau tinh, dat 1y”. Ngudi chi dan can su quan tam cua
Ban ldnh dao 1am cong tac thanh tra, ddng thoi d6i véi can bo can giai quyét that
t6t, chu déo nhing khiéu nai, t6 cao ciia nhan dan ngay tai co sa, vi néu lam khang
tt s& dién ra tinh trang vuot cap gay nén nhirng khé khin cho nhan din va qua tai
d6i céac cap o trén.

Nhu vay, co ché khiéu nai, t6 cdo 1 sy thé ché hoa tu tudng H6 Chi Minh vé
quyén giam sat ctia nhan dan, dam bao quyén lyc nha nudc luén gan véi loi ich
nhan dan. Dy 14 cong cu dé nhan dan tryc tiép phan anh, ddu tranh voi nhitng hanh
vi sai trai cia co quan va can bo nha nudc. Qua do, b may nha nudc bude phai chiu
trach nhiém va ty chinh dén trong qua trinh hoat dong. Nho vay, quyén 1am chu cia
nhan dan dugc dam bao thyc chat, khong chi dimg & khau hiéu hay danh nghia.

3.2.2.5. Co ché bai nhiém cdc dgi dign cia nhan dan

Co ché bai mién la quy trinh dan chu hop phap cuaa cir tri thong qua thi tuc
Vv6i nhitng budc di cu thé nham tudc bo quyén cua dai biéu da dugc uy quyén trudc
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khi nhiém ky cua dai biéu d6 két thac. Ngudi dan c6 thé thuc hién quyén bai mién
tryc tiép thong qua trung cau dan y, hoic thong qua dé nghi ciia nhan dan, cac co
quan quyén luc nha nudc tién hanh trinh tu, thu tuc bai mién hodc nhan dan thuc
hién hinh thirc bdi mién gian tiép, thong qua cac co quan quyén lyc nhu Qudc hoi &
Trung wong va cic co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.

Trong nhiéu tac pham khi con ¢ nuéc ngodi, H6 Chi Minh d nhiéu lan phoi
bay céi goi 1a “trdch nhiém” duéi ché @6 thuc dan phong kién. Trong “Pdng
Duwong - Cong 1y, Ngudi dan 101 chinh nguoi Phap thd nhan ring “cong 1y nim
trong tay nhitng tén quan lai thiéu trach nhiém”, va khi phai thuc thi “cong 1y~ thi
d6 1a “bang stng”. Trong “Bdn an ché dé thiee din Phdp”’, H5 Chi Minh chi rd
ménh khoe “diéu 4~ khién ca lang phai “chiu trach nhiém” néu khong ngan duoc
t6i pham, bién “trdach nhiém” thanh cdng cu dan ap, budc dan 1ang ganh chiu hinh
phat tap thé vo Iy. Trong bai “Péng Dwong duéi lwdi guwom cua dé quoc Phdp”, céi
goi 1a “trdch nhiém” cua chinh quyén thuc dan thuc chat 12 su dung may bay, siing
may, guom gi4o gieo rac cai chét va hay diét doi song nhan dan An Nam. Nhu vay,
trong ché do cii, “trdch nhiém” ctiia bo may cai tri hoan toan phi nhan tinh, chi phuc
vu cho sy ton tai ciia ké thong tri, trai nguoc hoan toan véi ¥ nghia thyc su cua trach
nhiém chinh tri trong mot nha nude dan cha. Tréi lai, trong tu tuong HO Chi Minh,
trach nhiém cua mot nha nudc dan chu duge xac dinh bang muc tiéu phuc vu nhan
dan. Nguoi khang dinh: “Néu dan do6i, Pang va Chinh phi c6 15i; néu dan rét 1a
Pang va Chinh pha c6 15i; néu dan dét 1a Pang va Chinh pha c6 16i; néu dan ém la
DPang va Chinh phu c6 16i” [128, tr.518]. Chinh sach cua DPang va Chinh phu, theo
d6, phai cham lo chu toan doi séng cia nhan dan, dam bao “lam cho dan c6 n; 1am
cho dan ¢ mic; 1am cho dan ¢6 chd &; 1am cho dén ¢d hoc hanh” [123, tr.175].

Quan trong hon, trach nhiém chinh tri trong tu tuang HO Chi Minh khdng chi
mang tinh phap Iy, ma con thé hién tinh vin hoa chinh tri ciia Nha nudc mai: quyén
lyc ma nhan dan ay quyén cho can bo va co quan quyén luc 1a quyén luc c6 diéu
kién. O muc cao nhat, can bo phai biét tir chize khi khong hoan thanh nhiém vu do
nhan dan ay quyén. Nhan dan cé quyén thuc thi co ché bdi nhiém nham thu hoi su
“fy quyén” d6i véi can bo néu ho “khong 1am tron nhiém vy” ma ngudi dan giao
phd. Nhu vay, quyén luc nha nude trong tu tuéng Ho Chi Minh khong phai 1a dic
quyén vinh vién cua bat ky ca nhan hay tap thé nao, ma ludn gan lién véi sy tin
nhiém va giam sat thudng xuyén cua nhan dan. Day 1a sy ddi 14p hoan toan véi
“trach nhiém gia hiéu” cua ché d6 thuc dan phong kién, dong thoi dat nén tang cho
co ché kiém soat quyén luc trong nha nudc dan chit méi.

Quan diém trén ciia H6 Chi Minh da dugc thé ché hoa thanh nhiing quy dinh
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cu thé trong Hién phap 1946 va 1959. Cac quy dinh nay tao thanh mét quy trinh
chat ch&, dam bao quyén luc ludn thudc vé nhan dan va chiu su kiém soét cua nhan
dan. (1) Bé nghi bai nhiém tir cir tri. Hién phap 1946 ghi nhan: “Nhan dan c6 quyén
bai mién cac dai biéu minh da bau ra, theo Piéu thir 41 va Piéu thir 61” (Piéu 20)
[165]. Chi cAn mét phan tu tong sb ctr tri caa tinh hoic thanh phé kién nghi, Nghi
vién budc phai xem xét. Néu hai phan ba téng s6 nghi vién tan thanh, nghi vién do
“phai tir chirc” (Diéu 41) [165]. Hién phap 1959 tiép tuc khang dinh: “Dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap cd thé bi cir tri bai mién trude khi
hét nhiém ky néu khdng con ximg dang voi sy tin nhiém cua nhan dan” (Piéu 5)
[165]. Co ché nay cho phép nhan dan khéng chi bau ra ma con truc tiép loai bo
nhitng ngudi khong con dai dién dung cho y chi ctia minh, bao dam quyén luc nhan
dan 1a quyén lyc thyc té chi khong chi hinh thire. Pay 1a minh ching sinh dong cho
tu tuong H6 Chi Minh: “Chinh phu 1am hai dan thi dan c6 quyén dudi Chinh phu.”
(2) Tiép nhan va xem xét thao luan va trao d6i cac van dé lién quan dén dé nghi bai
nhiém. Hién phap 1946 quy dinh: “Nghi vién phai xem xét van dé bai mién” khi co
dé nghi cua cir tri (Piéu 41) [165]. Hién phap 1959 m¢ rong tham quyén nay cho
Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va HPND cac cap (Piéu 50, 52, 84) [165].
Cach thiét ké nay phan anh 3 tu twéng HO6 Chi Minh: quyén luc dugc nhan dan trao
khong phai vinh vién, ma ludn gan véi sy giam sat va kha nang thu héi cua nhan
dan. (3) Nghi vién bo phiéu tin nhiém. Hién phap 1946 quy dinh: “Néu hai phan ba
tong s6 nghi vién ung thuan dé nghi bai mién thi nghi vién d6 phai tir chire” (Piéu
41) [165]; dong thoi, “Bo truong nao khong dwoc Nghi vién tin nhiém thi phai tir
chac” (Piéu 54) [165]. Pén 1959, quy dinh nay duoc mé rong: Quédc hai co quyen
bai mién nhiéu chic vu cao cap nhu Chu tich nudc, Thu tuéng, Chanh an, Vién
truong Vién kiém sat (Diéu 50, 52) [165]. Pay 1a sy thé ché hoéa quan diém Hb Chi
Minh: c&n b, di & cuong vi ndo, ciing phai chiu sy phan quyét cia nhan dan va co
quan dan cir. (4) Thao luan lai. Hién phap 1946 cho phép: “Chi tich nudc yéu cau
Nghi vién thao luan lai vin dé tin nhiém sau 48 gio” (Piéu 54) [165]. Hién phap
1959 bo quy dinh nay, nhung bd sung co ché giam séat doc: “HDND cé quyén giai
tan HDND cép dudi khi co quan nay lam thiét hai dén quyén lgi ciia nhan dan”
(Diéu 86) [165]. Bidu nay thé hién r& quan diém Hb Chi Minh: quyén luc phai dugc
kiém soat thuong xuyén, tranh lam quyén va dam bao loi ich cua nguoi dan. (5)
Thanh lap Toa an dic biét. Hién phap 1946 quy dinh: “Néu Chu tich nuéc mac toi
phan quéc thi s& thanh 1ap mot toa an dac biét, do Nghi vién lap ra thuc hién” (Diéu
49) [165]. Hién phap 1959 khdng nhic lai, nhung trao cho Uy ban Thuong vu Québc
hoi quyén bai mién mot sb chirc vu quan trong khi Quéc hoi khdng hop (Piéu 53)
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[165]. Vay, nhitng chirc vu cao nhit ciing khong dung ngoai su gidm st cua nhan
dan va “khong c6 ving cdm” trong kiém soat quyén luc. (6) Quyét dinh tir chirc.
Hién phap 1946 quy dinh: khi nghi quyét bai mién dugc thdng qua, nghi vién “phai
tir chire” ngay (Piéu 41) [165]. Hién phap 1959 mo rong quyén nay cho HDND: ¢
thé “bai mién Chanh an Toa an nhan dan cip minh” (Piéu 84) [165]; nghi quyét giai
tan HDND cép dudi chi c6 hiéu luc khi “dwgc HDND cap trén truc tiép phé chuan”
(Diéu 86) [165]. Pay la budc khiang dinh nhat quan tu twéng H6 Chi Minh: quyén
lyc nha nuéce ludn phai chiu sy kiém soat hai chiéu tir nhan dan nham dam bao
quyén 1am chu cua nhan dan 1 thuc chat va hiéu qua.

Nhu vy, co ché bai nhiém sém duoc hinh thanh trong tu twong HO Chi Minh,
dugc cu thé hoa trong Hién phap 1946 va 1959 vé trach nhiém chinh tri, dam bao
quyén luc nha nude thuge vé nhan dan. Pay 13 cong cu dé nhan dan thu hdi sy ay
quyén chinh tri d6i véi nhitng dai biéu hoac chic vu khdng con xtimg dang voi tin
nhiém ctia nhan dan, qua d6 quyén 1am chii ctia nhan dan dugce dam bao trén thuc té.

3.2.2.6. Co' ché dam bdo quyén te do ngdn lugn, tw do hai hep va lgp hai
cua nhan dan

Trong mdt nha nude dan chu, tu do ngdn luan, tu do hdi hop va 1ap hdi khong
chi dam bao quyén luc thudc vé nhan dan ma con 13 yéu té quan trong gop phan duy
tri sy minh bach va trach nhiém giai trinh ctia bd mdy chinh quyén. Dé cac quyén
nay di vao thuc chat, nhat thiét phai co6 mot hé thong dong bo, bao gdm co s phap
1y vitng chic, cac thiét ché thuc thi hiéu qua va cac cong cu bao vé quyén tu do
ngdn luan, tu do hoi hop va 1ap hoi ciia nhan dan.

Trong sudt qua trinh dau tranh cach mang tir khi & nudc ngoai t6i khi truc
tiép lanh dao cadch mang & trong nudc, Nguoi luon nhan manh tu do ngdn luan, tu
do béo chi, hdi hop va lap hoi 1a nhitng quyén can ban trong ché d6 x4 hoi mai. Sau
nay nhitng ngay suc soi khi thé cta cach mang, trong Chuwong trinh Viét Minh,
Nguoi nhdn manh: “2. Ban b cac quyén ty do dan chii cho nhan dan: Tu do ngén
luan, tu do xuét ban, tu do to chire, ty do tin ngudng, ty do di lai trong nude, ty do
xuat duong. Bo ché d6 bat phu va cac ché do ap birc do dé qubc dat ra” [122,
tr.629]. Nhimng quy dinh 4y khong chi khang dinh tinh than dan chu va tu do cua
nhan dan, ma con mo ra dinh hudng hinh thanh co ché t6 chirc va quan 1y xa hoi
theo nguyén tic nhan dan 1a chu, bao dam cac quyén ty do dan chi duoc thuc hién
trén thuc té. Bén canh d6, H6 Chi Minh lu6n nhin manh rang tu do phai di d6i véi
trach nhiém, ky luat va loi ich chung. Ngudi phé phan 16i loi dung tu do dé gay réi
trat t hoic chia r& khéi doan két déan toc.

Khi nghién ctru cich mang Trung Qudc, H6 Chi Minh danh gia: “Ong Mao
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Trach Dong di giai thich ring: Nhan dan 1a cong nhin, ndng dan, tiéu tu san va tu
san dan toc. Dan chi 13 nhin dan c6 quyén tu do ngdn luan, t6 chire, tuyén cir, tng
ctr, v.v.. Chuyén chinh 13 ldy luc luong nhan dan dan ap va tiéu diét phan cach
mang.” [125, tr.221].

Ho6 Chi Minh ciing phéan tich nén dan chu tu san, Nguoi da chi ra gigi han
giai cdp ciia mo hinh ndy: “Bon tu ban thudng khoe khoang ring Hién phép cua
ho dam bao quyén tu do ca nhan, quyén tr do dan chi, quyén loi cia moi nguoi
cong dan. Nhung thuc té thi chi c6 giai cip tu san dwgc hudng cic quyén loi ghi
trong Hién phap ctuia ho. Nhan dan lao dong khong dugc that sy huéng quyén tu do
dan chu, ca doi bi boc 16t va phai ganh vac nang né dé phuc vu quyén loi cia giai
cép boc 16t” [131, tr.376]. Tt su so sanh do, HO Chi Minh da phan biét rt 13 cac
quyén dugc hién phap ghi nhan chi ton tai hinh thirc, khi cac quyén nay khong dugc
thuc hién, khong dugc dam bao trén thyc té. Nhung khi da gianh duoc quyén théng
tri, giai cap tu san da phan boi lai cic nguyén tic ty do, binh dang, bac i ghi trong
Tuyén ngdn. Ching ra strc ap buc boc 16t nhan dan trong nudce va 19i dung chiéu bai
“khai hoa van minh” dé tién hanh chién tranh xam lugc nham théng tri va no dich
cac thudc dia, trong do c6 nudc Viét Nam ta.

Tham chi bon tu ban bia dit ché d6 XHCN khong ton trong quyén cong dan,
nhung thuc té chi c6 ché do cua ching ta mai that su phuc vu g1 ich ctia nhan dan,
trude hét 1a nhan dan lao dong, dam bao moi quyén lgi ciia nhan dan, mo rong dan
chu dé nguoi dan that sy tham gia quan 1y nha nudc, cong dan nude Viét Nam Dan
chu Cong hoa: c6 quyén lam viéc, ¢6 quyén nghi ngoi, c6 quyén hoc tap, co6 quyén
tu do than thé, c6 quyén tu do ngdn luén, bao chi, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh, c6
quyén tu do tin ngudng, theo hodc khong theo mot ton gido ndo, c6 quyén bau ctr,
g ctr, v.v.. Chi c6 dudi ché d6 xa hoi chi nghia thi quyén lgi c4 nhan va quyén lgi
Nha nudc méi ¢6 thé thuc hién dugc. Vi vay, chi c6 Hién phap xa hoi cha nghia méi
lam cho moi nguoi cong dan hing hai lam tron nghia vy cua minh dbi voi xa hoi, dbi
v6i To qudc. Nguoi nhan manh: “Tat ca cong dan Viét Nam, khdng phan biét mién
Bac hay la mién Nam, déu c6 quyén tu do di tuyén truyén khip ca nuéc bang hoi hop,
truyén don, bao chi, v.v..” [129, tr.193]. H6 Chi Minh di ké thira quan diém cua cha
nghia Mac - Lénin khi khang dinh rang tu do chan chinh chi c6 thé dugc dam bao trong
ché do x& hoi do nhan déan lao dong lam chu, noi cac quyén tu do c& nhan gan b va
phuc vu lgi ich chung cta cong déng, cua dan toc.

Quan diém trén ciia H5 Chi Minh da duoc thé ché hda thanh nhitng quy dinh cu
thé trong Hién phap 1946 va 1959. Hién phap 1946 khang dinh: “Céng dan Viét Nam
6 quyén: ty do ngdn ludn, ty do xuat ban, tur do t6 chirc va hoi hop, tu do tin ngudng,
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tir do cu tr(, di lai trong nudce va ra nude ngoai” (Didu 10) [165]. Nam 1956, Quéc hoi
thong qua Nghi quyét ban hanh 4 bo luat, trong d6 c6 Luat quy dinh quyén tu do hoi
hop, Luat quy dinh vé ty do lap hoi, Luat vé ché do bao chi. Pay 1a co sé phap Iy rat
quan trong nham gitp ngudi dan thyc hién quyén lam cha caa minh. Hién phép
1959 quy dinh:“Céng dan nudc Viét Nam dan chii cong hoa c6 cac quyén ty do
ngdn luan, bao chi, hoi hop, 1ap hoi va biéu tinh. Nha nudc bao dam nhiing diéu
kién vét chat can thiét dé cong dan dugc hudng cac quyén d6” (Diéu 25) [165].
Nhu viy, trong tu twéng HO Chi Minh, co ché dam bao quyén tu do ngdn ludn, hoi
hop va lap hdi dugc thyc hién thong qua Nha nude cua dan, do dan va vi dan, noti
nhan dan that sy 1am chua va duoc tao diéu kién phap 1y dé bay t6 y kién, tham gia
quan ly xa hoi.

3.2.3. Cac diéu kién dam bao quyén lam chi cia nhan dan

Nét dac sic trong tu tuang HO6 Chi Minh bén canh viéc quan tam dén viéc xay
dung cac trinh tu, tha tuc dé nhan dan thuc hién quyén 1am cha, H6 Chi Minh danh
nhiéu thoi gian va tam strc doi véi viéc xay dung cac diéu kién dam bao cho quyén
lam cha cua nhan dan chic chan duoc trién khai va dat két qua trén thuc té. Cu thé,
Hién phap va phap luat 1a diéu kién nén tang dé xac lap va dam bao quyén lam cha
cua nhan dan, vi chi khi nao duoc thé ché hoa thi quyén l1am chi cua nhan dan méi
cb gia tri phap ly. Tuy nhién, phap luat chi phat huy hiéu luc khi dugc thuc thi
théng qua té chirc bo may thiét ché dugc van hanh mot cach hiéu qua, minh bach va
chiu trach nhiém trudce nhan dan. Pong thoi, cac dang chinh tri, té chac chinh trj -
x& hoi gitr vai tro dai dién, huong dan va tap hop, doan két quan ching nhan dan,
qua d6 tao diéu kién dé nhan dan tham gia vao cac quy trinh chinh tri, x& hoi mot
cach c6 t6 chac. Cudi cung, nhan dan phai cé ning luc 1am chu, tic 12 can co tri
thire, co ning luc, trach nhiém 1am chu mot cach thuc chat thi quyén 1am chi méi
dugc hién thuc hoa trong doi sdng xa hoi.

3.2.3.1. Cdc diéu kién vé Hién phép va hé théng phap ludt

M6t nha nuéc dan chii khdng thé ving bong sy quan 1y va diéu hanh caa hién
phap va hé théng phap luat. Ngay tir nim 1919, sau thoi gian séng va hoc tap trén
dat Phap, Nguyén Ai Qudc da thay mat nhitng ngudi Viét Nam yéu nuéc gui dén
hoi nghi Versaille Ban yéu sach cta nhan dan An Nam. Su Kkién nay dugc xem nhu
mé dau cho cude dau tranh doi quyén tu do, quyén dan toc co ban. Trong do, yéu
cau thay thé ché do ra sic Iénh bang cac dao luat. Sau nay dwgc H6 Chi Minh khat
quét thanh quan diém: “Bay xin Hién phap ban hanh, trim diéu phai c6 than linh phéap
quyén”. Pay 1a mot trong nhitng quan diém dac sic, phan anh noi dung cét 16i cia Nha
nudc dan chit mai, quan ly x& hoi trén co s¢ hién phéap va phép luat.
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Hién phap nim 1946 d3 tao lap co s& phap ly, tinh hop hién va hop phap cua
Nha nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa, tao thé cho chinh quyén tré thanh vii khi
can thiét nhat cua Pang va nhan dan trong “bao toan Ianh thd, gianh doc 1ap hoan
toan va xay dung nuéc nha trén nén tang dan chu” [131, tr.366]. Sau chién thiang
Pién Bién Phu, mién Bic hoan toan duoc giai phong, dat nudc tam thoi chia cat
thanh hai mién. Mién Béc qua d6 xay dung CNXH. Trong tinh hinh méi, nhit thiét
phai c6 mot ban Hién phap méi, phu hop véi hoan canh dat nuée lic bay gio. Ngay
23-1-1957, tai ky hop thtr 6, Quéc hoi khéa I, Chu tich H5 Chi Minh d& nghi Quéc
hoi stra d6i Hién phap 1946 va duoc Quéc hoi chap thuan. Ngay 1-1-1960, Chu tich
Ho Chi Minh ky sac 1énh cong bé Hién phap. Hién phap 1959 b sung nhiéu diém
méi nhu: Quyén 1am viéc; quyén nghi ngoi; quyén tu do sang tac, nghién ciu khoa
hoc, sang tac vin hoc, nghé thuat va tién hanh cac hoat dong vin héa khac. Cung
v6i Hién phap, mot s6 luat co ban dugc cng bd, thé hién quyén 1am chu co ban cia
nhan dan, tao co s& phap 1y cho nhan dan duoc hudng quyén lam chi.

Trong tu twong H6 Chi Minh, phap luat 1a co s chinh tri phap ly quan trong
dé nhan dan thuc hién thuc hién quyén, loi ich va bao vé quyén, loi ich chinh déng
cua minh. Ho Chi Minh xac dinh dan chu phai dugc thé ché hda bang phap luat, va
phap luat phai thé hién ban chat dan chu, phuc vu quyén va loi ich cua nhan dan.
Phap luat tao khudn khé dé nhan dan tham gia xay dung, giam sét va kiém tra hoat
dong cua bo may nha nudc, dam bao nguyén tic “moi quyén luc thuoc vé nhan
dan”. Pong thoi, phéap luat 1a cong cu dé bao vé cac quyén lam chu cua nhan dan,
chéng lai nhitng hanh vi xam pham téi quyén, loi ich hop phéap caa nhan dan.

Trong sudt cudc doi hoat dong cach mang, H6 Chi Minh 1a nguoi dit nén
moéng xay dung nhitng thiét ché dan chi méi, chim lo xay dung nén phép ché
XHCN nhim xay dung va hoan thién quy trinh dam bao quyén lam chu thyuc sy cua
nhan dan. Cac ban Hién phap nim 1946 va Hién phap nim 1959 mang dau 4n dam
nét quan diém caa H6 Chi Minh vé ban chat, thiét ché, hoat dong cia bo may nha
nuéc, vé dam bao va phéat huy quyén 1am chu caa nhan dan. Cing véi do, H6 Chi
Minh xay dung 16 dao luat can ban va trén 1.300 van ban dudi luat, ghi nhan céc
quyén dan chii co ban cta ngudi dan & mot nude doc lap co “quyén séng, quyeén ty
do, quyén muu cau hanh phac”. Nguoi ciing ludn nhic nhd doi ngii can b, cac co
quan 1am luat phai stra d6i, bd sung cac dao luat ngay cang phu hop véi diéu kién va
su phat trién cua dat nudc.

Pé dua Hién phap va phap luat vao trong doi séng, H6 Chi Minh cho rang co
quan nha nudc phai nghiém chinh, gwong mau chap hanh nghiém chinh ky luat Dang,
Hién phép va phap luat cua nha nudc, néu guong dé nhan dan noi theo: “Phyc ting
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nghiém chinh ky luat ciia Pang. Guong mau chap hanh phép luat cua nha nudc va ky
luat ctia cac doan thé cach mang ciia quan chiing ma minh tham gia” [133, tr.242]. Phai
thuc sy “phung cong, thu phap, chi cong vo tu” [124, tr.473].

HO Chi Minh ciing quan tdm dén viéc di siu vao doi séng cua nhan dan,
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho nhan dan, coi day 1a bién phap lau
dai, tién hanh thuong xuyén, lién tuc dé nhan dan co su hiéu biét va tuan thu phép
luat. “Gido duc khéng phai 1a dua sach vé bat budc dan phai hoc, 1am thé tuc 1a
phan lai lgi ich cua dan, cta cach mang, la quan liéu, ménh Iénh. Phai van dong
nhan dan, dé dan ty nguyén, tu giac, néu bat bugc thi chi cé thé cé két qua ngay ldc
d6 thoi, con sau thi khéng thidm™ [126, tr.448].

Quaé trinh td chuc thuc hién phap luat néu thiéu di su cdng khai, dan chu thi:
“du viéc d6 ¢6 loi cho dan chiing, nhung mét 1a vi khdng c6 y kién va luc luong cua
dan ching gilp d& nén lam khong dén noi dén chén. Hai 1a vi dan ching bi mién
cudng, nén khong vui long. Ba 1a vi dan ching khdng hiéu rd, nén viéc d6 khong
duogc lau dai, bén viing. Vi vay, viéc gi cling phai hoi ¥ kién dan ching, ciing dan
ching ban bac, va giai thich cho dan chung” [124, tr.335]. H6 Chi Minh khang dinh
can dé nhan dan tham gia vao moi khau caa qua trinh 1am luat, bat ca viéc gi can
hoi y kién, kinh nghiém caa nhan dan, cing voi nguoi dan dat ké hoach pht hop véi
diéu kién cua timg noi, sau d6 dong vién, c6 vii nhan dan thuc hién. Trong ldc 4y
phai theo ddi, don ddc giup d& nhan dan. Sau khi thi hanh xong phai kiém thao lai,
tong két rut kinh nghiém, phé binh va khen thudng.

Pong thoi, ting cuong cdng tac kiém tra, giam sét viéc thuc hién phap luat.
Ho Chi Minh cho rang chin phan muoi khuyét diém trong cong viéc la vi ta thiéu su
kiém tra. Kiém tra gitip huy déng duoc tinh tich cuc cua ngudi dan, dong thoi méi
stra chira duoc nhitng khuyét diém cua can bo. Thuong xuyén kiém tra, theo doi
ngay tir ddu gop phan uén nan, stra chita nhirng sai 1am thiét s6t cd thé xay ra. Bén
canh d6, Nguoi cho rang xir ly vi pham phép luat phai thuc sy cong tam va nghiém
minh “Phap luat phai thang tay trirng tri nhitng ké bét liém, bat ky ké dy o dia vi
nao, lam nghé nghiép gi” [125, tr.127]. Ngay 26/1/1946 Ngudi ban bd Quéc Iénh
bao gom 10 diém thuong, 10 diém phat. Trong sudt qua trinh lanh dao cach mang,
Chu tich H6 Chi Minh di kién quyét trong xem Xét va chuan y an ta hinh déi véi
hai can bo d6 1a Pai td Tran Du Chau va Thi trudng Truong Viét Hung. Nhu vay,
khang dinh vi tri 1a chu va dia vi 1am chu cua nhan dan théng qua Hién phap va hé
théng phap luat 1a sy diéu kién dau tién nham xay dung co ché dam bao quyén lam
chu cua nhan dan.

3.2.3.2. Té chiic bé may thiét ché thuc thi hién phap va thi hanh phéap lugt
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vé quyén 1am cha ciia nhan dan

Thuc tién cho thiy, “trinh d6 dan cha khéng phu thuoc vao mot dang hay
nhiéu dang, don nguyén hay da nguyén chinh tri ma nam & chd nhan dan duoc to
chic nhu thé nao vao viéc quan ly va xay dung xa hoi” [20, tr.83]. Piéu d6 phu
thudc rat nhiéu vao ban chat va niang luc lanh dao cta Pang va trinh d6 quan ly cua
Nha nuéc. Trong xay dung co ché dam bao quyén 1am chu & nuéc ta, H5 Chi Minh
dac biét chd trong tai cong tac xay dung Bang véi tu cach la Pang lanh dao Nha
nudc va toan xa hoi; nang cao trinh d6 xay dung va quan ly Nha nudc caa dan, do
dan va vi dan; xay dung cac mat tran nham tap hop va phat huy sac manh doan két
cua nhan dan.

Ho Chi Minh khang dinh Pang cong san Viét Nam la mot Bang cam quyén.
Pang tir nhan dan ma ra, do nhan dan t6 chirc nén, Pang lay sic manh tir nhan dan,
vi thé Pang ludn gan bo “mau thit” véi nhan dan. Sir ménh cia Pang 1a lanh dao
dan toc thuc hién giai phong dan toc, giai cap, con ngudi, dua dat nudce tién 18n theo
con duong cha nghia x3a hoi. Trong diéu kién lich sir cu thé caa dan toc, cac yéu td
cau thanh cua Pang co tinh giai cap, dan toc va nhan dan rat dac thi. Can bg, dang
vién khong chi xuat than tir giai cip cdng nhan, ma con xuat than tir néng dan, nhan
dan lao dong. Vi vay, Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cua giai cap cong nhan,
nhan dan lao dong va cua toan dan toc Viét Nam. Nhan dan goi “Pang ta” 1a su
khang dinh mdi quan hé “mau thit” giira Dang va nhan dan, vi tri, vai tro 1anh dao
cua Pang dugc hinh thanh, phat trién hoa vao trong méi quan hé bién ching véi
nhan dan. Pay 1a méi quan hé doc dao, Pang cam quyén nhung nhan dan méi 1a
nguoi 1am cha dat nuée.

Dé giir virng vai trd 1anh dao cua minh, Pang phai khdng ngirng nang cao
nang lyc 1anh dao va stc chién du. Pang phai phan ddu dé ludn xtmg dang 1a “dao
drc va van minh”. Pang 1a dao dirc 1a co so, nén tang ciia mot Pang van minh hay
moét Pang cach mang chan chinh. Mot Pang van minh 1a mot Pang tiéu biéu cho
lurong tam, tri tu¢ va danh du cta dan toc. Van minh khong chi la dao dic, ma phai
bao ham ca tri tué. Tri tué cua Dang 1a két tinh cua ca tap thé trong viéc trong viéc
hoach dinh duong 16i, chién luoc; trong viéc dé ra chi truong, chinh sach dung dan
va pht hop véi hoan canh; trong té chac va chi dao thuc hién, kiém tra, giam sat
cdng viéc cua Pang; trong tong két thuc tidn, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va
¢ sy diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh méi cua dan toc va thoi dai. Mau sb
chung ctia nhitng quyét dinh trén 1a loi ich qudc gia, dan toc va dam bao quyén va
loi ich chinh dang cua nhan dan. Vi vay, dé dap tng nhiém vu cach mang & mdi
thoi ky khac nhau, Pang phai khéng ngung rén luyén ca vé pham chat dao duc va
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nang luc tu duy, tri tué. Chi c6 nhu vay, Pang méi khong bi tut hau, méi lam tron
duoc trach nhiém cta minh trude nhan dan va dat nuéce.

Hon nita, Pang phai c¢6 Cuong linh, duong 16i cach mang ding dan: “Phai co
duong 16i cach mang dtng, c6 dang cua giai cap v san lanh dao ding. Puong 16i
ay chi c6 thé 1a duong 16i ctia chu nghia Mac - Lénin dugc van dung mot cach sang
tao vao hoan canh cu thé cua dan toc” [133, tr.608]. Bang phai that su 1a doi tién
phong diing cam va bo tham muu sang sudt cua giai cap vo san, cia nhan dan lao
dong va cua ca dan toc. Buong 16i d6 phai dap ung dwgc quyén va loi ich chinh
dang ctia nhan dan: “Tat ca duong 16i, phwong cham, chinh sach... ctia Pang déu chi
nhdm ning cao doi séng cua nhan dan” [132, tr.164]. Chi khi Cuong linh, duong 16i
chinh tri cia Pang dung ddn méi l1am cho phong trao cach mang cua quan ching
nhan dan tré nén tu giac. Nguoc lai, nhitng sai 1am trong xay dung Cuong linh,
duong 16i chinh tri phai tra gia bang van ménh caa T qudc va sinh ménh caa hang
triéu dang vién va quan ching nhan dan. Nhu vay, Pang 1a diéu kién dam bao
quyén lam chu cia nhan dan théng qua viéc lanh dao xay dung duong 16i dung dan,
t6 chirc hé thdng chinh tri chit ché va dinh hudng hoat dong cia Nha nudc vi loi ich
cua nhan dan. Khi can b, dang vién gan bd véi nhan dan, tén trong va phat huy vai
tro 1am cha cua nhan dan, thi quyén lec thuc sy thuoc vé nhan dan méi duge dam
bao vitng chac va cé hiéu qua.

Pang phai xay dung méi quan hé mat thiét véi nhan dan. H6 Chi Minh cho rang,
lanh dao dung khong thé ngdi trong phong viét ké hoach, ra ménh lénh. Ma lanh dao
dung tirc 13 “1. Phai quyét dinh moi van dé mot cach cho ding. Ma mudn thé thi nhat
dinh phai so sanh kinh nghiém cua dan ching. Vi dan ching chinh Ia nhiing ngudi chiu
dung cai két qua cua sy lanh dao cua ta. 2. Phai t6 chic su thi hanh cho dung. Ma
mudn vay, khéng cé dan ching gitp stc thi khéng xong. 3. Phai to chic sy kiém sodt,
ma mudn kiém soat ding thi ciing phai cd quan ching gilp méi duoc” [124, tr.325].
Nhu vay, su linh dao caa Pang phai tir trong quan chiing ma ra, tré lai noi quan ching.
Lanh dao khdng chi thuc hién tir trén xudng, ma con tir dui 18n, can phai c6 su gan bo
gitta Pang va nhan dan, moi sy lo lirng giita troi nhat dinh that bai.

Bén canh su théng nhat, mdi quan hé giita Pang va nhan dan con c6 diém khac
biét. “Dang 13 nguoi lanh dao, 14 ddy té trung thanh cta nhin dan”, con nhan dan la
ngudi chiu sy lanh dao, dong thoi 13 ngudi 1am chu dat nude. Dang 1a mot to chic véi
c4c can bo, dang vién wu ta, co ning luc, cd pham chat dao duc cach mang. Trong khi
d6, nhan dan chiém sb dong, nang luc, trinh d6 va nhan thic rat khac nhau. Pang dé ra
chi truong, duong 16i, chinh sach con nhan dan 13 ngudi thyc hién, kiém tra, giam sat
hoat dong ctia Bang. Vi vay, H6 Chi Minh cho rang, mudn ¢ niém tin tir nhan dan thi
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diéu kién tién quyét 13 Bang phai thuc su trong sach, viing manh.

Khong chi quan tam xay dung Pang, Chu tich H6 Chi Minh chd trong xay
dung va quan ly nha nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. D6 1a nha nudc
ma toan bo quyén lyc nha nude va xa hoi déu thudce vé nhan dan: “Nudc ta 1a nudc
dan chu, dia vi cao nhat 1a dan, vi dan 1a chu[125, tr.515], “Nudc ta 1a nuéc dan
cha, nghia 1a nudc nha do nhan dan 1am cha. Nhan dan c6 quyén lgi 1am chu, thi
phai c6 nghia vu 1am tron bon phan cdng dan, gitt ding dao duc coéng dan” [128,
tr.258]. Nha nudc dam nhiém ganh vac viéc chung cho dan: “Chung ta tranh duoc
tu do, doc 1ap rdi ma dan cir chét doi, chét rét, thi ty do, doc lap ciing khong lam gi.
Dan chi biét rd gia tri cua tu do, cua doc 1ap khi ma dan duoc an no, mic di. Ching ta
phai thuc hién ngay: 1. Lam cho dan ¢6 an. 2. Lam cho dan c6 mac. 3. Lam cho dan co
chd &. 4. Lam cho dan c6 hoc hanh. Cai muc dich chiing ta di dén Ia bon diéu do” [123,
tr.175]. Gia tri cua doc lap, tu do chi thuc su c6 ¥ nghia khi doi song caa nhan dan
duoc dam bao va ngay cang nang cao. DAy khong chi la quyén con nguoi, ma con la
nén tang cua dan sinh va dan quyén trong ché do méi. Pong thoi, 1a yéu cau dit ra
thuong xuyén ddi voi xay dung nha nudc phap quyén XHCN.

Ho Chi Minh cho rang Nha nuéc cua dan, do dan va vi dan phai thuc sy trong
sach, virng manh va hoat dong c6 hiéu qua. Trudc hét, phai nam &: Doi ngii can bo
cdng chac, H5 Chi Minh cho rang can bo 1a gbc cua moi cong viéc: “Mubdn viéc
thanh coéng hoic that bai, déu do can bo tét hodc kém” [124, tr.280]. Chinh vi vay,
ngudi can bo phai ¢d ca duc va tai, trong d6 duc 1a goc, tai 1a quan trong. Trong duc
phai c0 tai, trong tai phai c6 dtc. Tai cang I6n thi dic phai cang cao “Co tai khong
c¢6 dtrc, tham 6 hi hda c6 hai cho nudc. CO dire khong cé tai nhu 6ng but ngdi trong
chuia, khong giup ich gi dugc ai” [129, tr.346]. Trong mdi quan hé vai nhan dan, Ho
Chi Minh cho ring can bo cong chirc khong phai 1a “6ng quan cach mang” ma 13
“cong boc cua dan”, “O nudce ta chinh quyén 1a caa nhan dan, do nhan dan 1am chu”
[127, tr.263]. Nhan dan la 6ng chi nim chinh quyén. Chinh quyén tir Trung wong
dén lang xa déu 1a “cong boc”la “day t¢” cua nhan dan. “Chung ta phai hiéu rang,
céc co quan cia Chinh phu tir toan qudc cho dén cac lang, déu 1a cong boc cua dan,
nghia 13 dé ganh viéc chung cho dan, chir khdng phai dé d¢ dau dan nhu trong thoi
ky dudi quyén thong tri caa Phap, Nhat” [123, tr.602]. “Cong boc cua dian” nghia 1a
ngudi day té trung thanh, hét 1ong, hét stc phuc vu nhan dan, ludn dit loi ich cua
T6 qudc va nhan dan 1én trén hét. Vi vay, “viéc gi loi cho dan, ta phai hét stc lam.
Viéc gi hai dén dan, ta phai hét strc tranh” [123, tr.65]. “Cong boc cua dan” ciing co
nghia la can b dang vién phai gitr virng dao dic cdch mang, thuong xuyén tu
dudng va rén luyén dao dirc cach mang, phai thuc su “trung véi nudc, hiéu vai dan,



105

can kiém liém chinh chi cong v tu.

Ho6 Chi Minh cho rang, mot Nha nudc hoat dong cd hiéu qua can kiém soét
quyén luc nha nude. Pay 1a cong viéce tat yéu, vi ban chat cua quyén lyc cé tinh hai
mat. Mot mat, no ¢ sac manh to Ién néu str dung dung, nguoc trg lai, nd co sic
pha hoai ghé gom néu nguoi nim quyén lyc bi tha héa. Vi vay, dé dam bao ring
quyén lam chy, quyén lec thudc vé nhan dan thi can kiém soat quyén lyc. Trong thu
giri cac dong chi tinh nha vao nam 1945, Nguoi da chi ra nhitng khuyét diém cua
can bo: “Pdi v6i nhan dan thi quan liéu, ménh lénh; xem thudng phap luat, khdng
tén trong quyén lgi cua nhan dan” [146, tr.29]. Nguoi ky sic lénh thuong phat
nghiém minh, quy dinh to6i dua va nhan héi 16, bién tha caa cdng nhan muc an to
kho sai tir 5 dén 20 nam; phat gap doi sé tién nhan héi 19; tich bién tai san; dong
pham va tdng pham ciing chiu hinh thic twong tw. Dung viéc nghiém tri ddi véi
nhitng can bo ¢ hanh vi lam dung quyén han nham rin re can bo, dong thoi kiém
soat, giam sat quyén luc déi voi can bo Nha nudc.

Khdng nhitng kiém soét quyén luc, H6 Chi Minh con cho rang can sém dé
phong va khic phuc nhiing cin bénh tiéu cyuc trong hoat dong cia nha nudc. Chi
mot thang sau khi thanh Iap nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa, Nguoi gui thu cho
Uy ban nhan dan cac ky, tinh, huyén, 1ang va néu 1 6 cin bénh can dé phong bao
gom: trai phép, cay thé, hu hoa, tu tung, chia r&, Kiéu ngao. Trong qué trinh 1dnh dao
xay dung Nha nudc, H6 Chi Minh thudng dé cap nhiing tiéu cuc sau day va nhac
nhé moi ngudi dé phong va khac phuc nhu “chii nghia ca nhan”, dic quyén, dic loi;
la tham 6, lang phi, quan liéu, H6 Chi Minh cho rang: “tham 6, lang phi va bénh
quan liéu di 13 c6 ¥ hay khong, ciing 14 ban dong minh cua thuc dan va phong kién.
Toi 13i Ay cling nang nhu toi 161 Viét gian, mat tham” [126, tr.358]. H6 Chi Minh
coi tham 6, lang phi, quan liéu 14 “giic ndi xam” thtr giac nguy hiém hon giic ngoai
xam. Nguoi phé binh nhitng nguoi “lay cua cong ding vao viéc tu, quén ca thanh
liém, dao dirc”; “tu tang”, “chia r&”, “kiéu ngao” gdy mat doan két trong xay dung
nha nuée. Nhu vay, Nha nuée chi thuc su 1a diéu kién dam bao quyén 1am chu cua
nhan dan khi dugc té chic va van hanh vi quyén va loi ich nhan dan, do nhan dan
lap nén va chiu su kiém soét, giam sat cua nhan dan. Mot Nha nuéc dan chu, phap
quyén XHCN, trong sach, hiéu qua chinh Ia co sé vitng chic dé quyén l1am chu cua
nhan dan duoc thuc thi diy da va thuc chit.

Ho Chi Minh rat chi trong céng tac Mt tran va cac té chic chinh tri - xa hoi,
trong d6 Ngudi néu cao vai trd cua Mat tran T6 quc nham tap hop va phét huy suc
manh doan két cia nhan dan. Mit tran Dan toc Thong nhat 1a noi quy tu moi to
chire, c4 nhan yéu nudc, bao gom ca dong bao trong nude va ngudi Viét Nam sinh
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séng & nudc ngoai, cung hudng téi muc tiéu chung 1a doc 1ap dan toc va hanh phac
ctia nhan dan. Pay 1a hinh thic tap hop stc manh toan dan, nham khéng chi dong
vé luc lugng ma con manh vé chét lugng, didu ma cac phong trao yéu nude trudc
day chua thuc hién duoc. Tuy theo tung giai doan lich sir va nhiém vu cach mang,
cuong linh ciing nhu diéu 1¢é cua Mat tran c6 thé thay doi, nhung vé ban chat van l1a
mét to chirc chinh tri — x& hoi rong rdi cua toan dan toc Viét Nam. Mat tran duoc
hinh thanh trén co s& lién minh giita giai cip céng nhan va néng dan (sau nay mo
rong thém tang 1op tri thirc lao dong) va dit dudi su lanh dao cua Dang Cong san.
Khéi doan két trong Mat tran Dan toc Thong nhat 1a sy gin b6 bén chat, chan thanh
va tuong tro 1an nhau dé clng phét trién. Pay ciing 13 yéu té quan trong gidp nhan
dan thé hién y chi, nguyén vong, dong thoi tham gia vao cong cudc xay dung, giam
sat hoat dong cua Nha nudc, gop phan mé rong va thuc hién dan chu, dic biét 1a ¢
cap co so. Nho d6, quyén 1am cha cia ngudi dan dugc hién thuc mot cach thiét thyuc
va hiéu qua.

3.2.3.3. Piéu kign vé ndng Iwc 1am cha cia nhan dan

Ho6 Chi Minh cho rang, trinh d6 dén tri va vin hoa chinh tri ¢6 vai tro rat quan
trong trong qua trinh dam bao quyén lam cha cta nhan dan. Nang cao dan tri, trinh
d6 to chirc & hoi theo hudng ting cudng Y thic trach nhiém ddi véi dat nuoc, xa
hoi, ndng cao ning lyc phdi hop cua cdng dan véi nhau 1 nhitng dam bao co ban dé
thuc hanh dan chi va quyén lam cha caa nhan dan. Chi khi nhan dan tu giac nhan
thirc quyén han va nghia vu ciia minh, ty giac tham gia vao cong viéc cia nha nuéc
va x& hoi véi tu cach 13 cong dan co tri thirc, trach nhiém va niém tin thi quyén lam
chu ctia nhan dan mai ¢ nén tang x& hoi dé thuc hanh.

Cung voi mé rong dan cha, thuc hién dan quyén, cai thién dan sinh, van dé
dan tri dugc Ngudi dic biét quan tdm. Dén tri duoc nang cao s& gop phan dam bao
dan quyén va cai thién dan sinh. Do d6, H5 Chi Minh xéac dinh: “Mat trong nhiing
cong viéc phai thuc hién cap tdc trong luc nay 1a ning cao dan tri” [123, tr.40].
Nguoi khang dinh: “Mot dan toc dot 1a mot dan toc yéu” [123, tr.7]; mubn giit viing
nén doc lap, 1am cho déan giau, nuéc manh thi phai chong ca ba thir giac: gidc doi,
giac dot, giac ngoai xdm. Nhu vay, H5 Chi Minh coi dén tri 12 diéu kién tién quyét
cho viéc dam bao quyén 1am cha caa nhan dan.

Ngay 8-9-1945, H56 Chi Minh ky 3 sic lénh vé gido duc la: Sic lénh 17/SL
vé viéc thanh 1ap Nha Binh dan hoc vy, Sic 1énh 19/SL quy dinh moi lang phai c6
I6p hoc binh dan, Sac lénh 20/SL cudng bt hoc chit quéc ngit khdng mat tien. Cha
tich H6 Chi Minh kéu goi: “Nhiing nguoi da biét chir hdy day cho nhiing nguoi
chua biét chit... Vo chua biét thi chong bao, em chua biét thi anh bao, cha me khong
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biét thi con bao, ngudi dn ngudi 1am khong biét thi chi nha bao” [123, tr.41]. Tu
d6, phong trao thanh toan nan mu chit dién ra manh mé trong ca nuéc. Chi mot nim
sau Cach mang Thang Tam thanh cong da c6 2,5 triéu ngudi dan biét doc, biét viét,
trong d6 c6 ca cac cu gia ngoai 80 tudi tai cac 16p binh dan hoc vu. Chi tich H6 Chi
Minh chi rd rang d6 1a hinh anh ciia “mot dan toc quyét roi bo chd téi, budce Ién chd
sang” [129, tr.347].

Nang cao dan tri la ndng cao y thirc va nang luc lam chu cta nhan dan. Mot
nén gi4o duc nhu vay s& ¢ nhitng dong gop to 16n cho su phét trién cua dit nuéc.
Vi: “Trinh d6 van héa ctia nhan dan nang cao s& gitip ching ta ddy manh cong cudc
khéi phuc kinh té, phat trién dan chi. Nang cao trinh d6 vin héa ctua nhan dan ciing
la mot viéc can thiét dé xay dung nuéc ta thanh mot nuée hoa binh, thdng nhat, doc
lap, dan chii va gidu manh”. Nang cao ning luc vian héa gitip nguoi dan hiéu, nam
vitng duong 16i, cha truong, chinh sach va thyc hién dung cac duong 16i d6. Quan
trong hon, niang luc van hoa gitp nhan dan phan biét duoc dung, sai, hiéu vé quyén
loi va nghia vu caa minh va phai tién 1én: “lam sao cho nhan dan biét huong quyén
dan chu, biét dung quyén dan cha ciia minh, dam noi, dam lam” [134, tr.293].

Nhan dan mudn 1am chu dugc khéng chi dirng & viéc hiéu biét, ma can séng
cd trach nhiém, diing cam dam néi, dam lam. H6 Chi Minh cho rang viéc nhan dan
séng va thuc hanh theo Hién phap va phép luat khong chi 1a quyén lgi ma con la
nghia vy cua mdi cong dan: “nude ta 1a nudc dan chii, nghia 1a nudc nha do nhan
dan lam chu. Nhan dan c6 quyén loi 1am cha, thi phai c6 nghia vu lam tron bon
phan céng dan, gitr ding dao dtrc cong dan, tic 1a: Tudn theo phap luat Nha nudc.
Tuan theo Ky luat lao dong. Giit gin trat ty chung. Pong gop (nop thué) ding ky,
dung s6 dé xay dung loi ich chung. Hing hai tham gia cong viéc chung. Bao vé tai
san céng cong. Bao vé T6 qubc” [128, tr.258]. Vi vay, nhiém vu cua gido duc dao
tao khong chi don thudn 13 nang cao déan tri ma con doi hoi phai tao ra nhitng con
nguoi V& con nguoi ¢d hoc van, 6 trach nhiém, c6 ban linh, cua ngudi 1am cha
tham gia vao quan ly nha nuéc va xa hoi.

Nhu vay, theo H6 Chi Minh, quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan; nhan
dan 1a cha va 1am chu dat nuge. CO thé khai quat mot sb gia tri cot 16i cua tu twong
Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan nhu sau: Thi# nhat,
khang dinh nhan dan 1a cha thé téi cao caia quyén luc chinh tri. H6 Chi Minh khang
dinh quyén lyc nha nuéc bat ngudn tir nhan dan, do nhan dan ay quyén va vi loi ich
cia nhan dan. Nhan dan cé quyén lya chon va bdi mién cac dai dién do dan bau,
dong thoi phac quyét ddi véi nhitng van dé hé trong cua qudc gia, quyén kiém soét,
giam sat, quyén tu do ngdn luan, hoi hop va lap hoi. Pay 1a gia trj thé hién ban chat
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dan cha thuc chét cua ché do ta. The hai, khang dinh quyén 1am chua cua nhan dan
duoc dam bao théng qua su lanh dao cua Dang, quan ly cua Nha nudc, Mt tran To
quéc va cac to chie chinh tri — xa hoi 1am nong cbt dé nhan dan 1am cha. Sy phdi
hop théng nhét giira cac chu thé nay hinh thanh nguyén tic chinh tri dong bo, dam
bao quyén lam chua cua nhan dan duoc thuc hién trén thuc té. Thiz ba, dam bao
quyén 1am chu caa nhan dan bing thé ché phap quyén va co ché dam bao quyén lam
cha cua nhan dan. Ho Chi Minh cho rang quyén 1am cha caa nhan dan phai duoc
thé ché hoa trong hién phap va phap luat, vi chi cd phap luat méi 1a cong cu hitu
hiéu dé bao vé quyén luc cua nhan dan, kiém soat quyén luc nha nudc va dam bao
quyén 1am chu cta nhan dan duoc thuc hién mot cach bén viing. Tu tuéng nay thé
hién tam nhin hién dai caa Nguoi vé Nha nudc phép quyén XHCN noi phéap luat
giit vai tro tdi thuong trong quan 1y xa hoi. Thi s, phat huy vai trd, nang luc va y
thizc 1am chu caia chinh nhan dan. H6 Chi Minh nhan manh rang quyén lam chi chi
c6 ¥ nghia thuc té khi nhan dan c6 du ning luc, trinh do va y thac chinh tri dé thuc
hanh quyén lam cha ciaa minh. Vi vay, phai khong nging nang cao dan tri, boi
dudng y thie chinh tri, van hoa phap luat dé chuyén quyén lam chu thanh hién thuc.
Nhu vay, C6 thé khang dinh, gia tri ¢t 18i trong tu twéng HO Chi Minh vé co ché
dam bao quyén 1am chi ctia nhan déan 13 sy két hop hai hoa gitra dan chu va phap
quyén, gitta quyén luc ctia nhan dan véi sy lanh dao cia Pang, quan Iy cua Nha
nudc, vai tro cia Mat tran T6 qudc va ¥ thirc 1am chu ctia nhan dan. Tu tudng nay
dinh hudng cho viéc hoan thién co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan, tao co
so 1y luan, thyc tién dé phat huy quyén lam chu cta nhan dan trong giai doan hién
nay.
Tiéu két chwong 3

Viéc phan tich va luan giai tu tuong HO6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén
lam cha caa nhan dan & chuong 3 cho thiy: trong tdm cua chuong 3 tap trung
nghién cau va luan giai tu twong H6 Chi Minh vé quyén 1am chu cia nhan dan va
co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan. Trong d6, tu twong H6 Chi Minh vé
quyén 1am chu cua nhan dan 1a két qua cua su ké thira gié tri truyén thong dan toc,
van dung linh hoat, sang tao cac tu tuang tién bo vé quyén lam chu caa nhan dan
trén thé gi¢i va cha nghia Méc - Lénin vao diéu kién thuc té nudc ta. Trén hanh
trinh ciru nudce, c6 co hoi tiép xdc véi tu twang chinh tri nhan vin tu san, HO6 Chi
Minh thay rd méi lién hé giira dan quyén, nhan quyén voi nhu cau doc lap tu do cua
dan toc Viét Nam, tuy nhién ngudi quyét dinh khong lya chon con dudng cach
mang tu san vi tinh “chua triét d&” ctia nhitng cudc cach mang nay. Khi nghién cuau
ly luan chu nghia Mac - Lénin, nghién ciu cach mang thang Muoi Nga, tim hiéu vé
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m6 hinh Nha nude X8 Viét, H5 Chi Minh nhan thay rang, nhan dan ¢ day 1a cha thé
ctia cudc cach mang, ho thuc su dugc 1am chu, dugc hudng moi quyén tu do dan
cha. Quyén loi va nghia vu ludn song hanh trong qué trinh 1am chi ciia nguoi dan
X0 Viét. Md hinh va hién thuc xa hoi d6 dinh huéng muc tiéu cao nhat cua cach
mang d6 13 quyén lyc thugc vé nhan dan. Cach mang thang Tam thanh cong mo ra
ky nguyén maéi cho sy phat trién cua dan toc ta. Ngay 2/9/1945, Chu tich H6 Chi
Minh doc ban Tuyén ngdén doc lap khai sinh ra nude Viét Nam Dan chu Cong hoa
khéng dinh quyén luc tdi cao thudc vé nhan dan. Sy ra doi cia Nha nuée Viét Nam
Dan chii Cong hoa cham dirt thoi ky thuc dan, phong kién, mo dau cho mét thé ché
chinh trj m&i ma & d6 tit ca moi quyén luc déu thudc vé nhan dan.

Trong tu twéng HO Chi Minh, co ché dam bao quyén lam cha cua nhan dan
la mot hé thdng quan diém vé cac quy trinh véi cac trinh tu, tha tuc, quy tic, luat Ié
duoc dat ra bai Nha nuéc va xa hoi, nham thuc hién quyén 1am cha caa nhan dan.
Co ché nay khéng chi dam bao dé moi quyén lyc nha nuéc thuc su thudc vé nhan
dan, dugc nhan dan kiém soat va phuc vu loi ich cia nhan dan, ma con tao diéu kién
dé nhan dan truc tiép hoac gian tiép tham gia vao qua trinh quan 1y nha nudc va xa
hoi, qua d6 thyc thi vai trd chu thé quyén luc cia minh. H6 Chi Minh ciing d3 lun
giai cac diéu kién dé nhan dan thuc hién quyén lam chil ciia minh 1a: Hién phap va
hé thdng phap luat; nang cao ning luc ldnh dao cua Pang; xay dung va hoan thién
bd mdy nha nude cing cac doan thé nhan dan; ning cao chat lugng doi ngii can bo,
dang vién; va bdi dudng ning lyc 1am chu ciia nhan dan. Co thé noi, chuong nay da
phan tich va lam rd ndi dung tu tuéng HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam
chu cia nhan dan, qua dé tao co sé dé rat ra y nghia 1y ludn, thyc tién va dé xuat
nhiing giai phap gdp phan phat huy quyén 1am chu ciia nhan dan trong chuong tiép
theo.
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Chuwong 4
Y NGHIA TU TUONG HO CHi MINH VE CO CHE PAM BAO
QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN POI VOI VIEC PHAT HUY
QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.1. KHAI QUAT BOI CANH TAC PONG PEN VIEC PHAT HUY QUYEN
LAM CHU CUA NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.1.1. Bbi canh quéc té

Hién nay, tinh hinh thé gi¢i dang dién ra véi nhiéu thay ddi, dién bién nhanh
chéng, kho dy bao, tac dong truc tiép dén coéng cudc xay dung va phat trién dat
nudc Viét Nam xa hoi chu nghia, dic biét 12 van dé dam bao quyén lam chu cua
nhan dan. Pic biét 1a nhitng thach thac tir méi truong quéc té ddi véi quyén lam
cha caia nhan dan, tir chién tranh thdng tin, dién bién hoa binh va nguy co thao ting
du luan x& hoi, tir nhitng van dé todn cau nhu thién tai, dich bénh, khung hoang an
ninh lwong thuc, bién ddi khi hau, nude bién dang, 6 nhiém méi truong, cu thé:

Thet nhdt, thach thirc tir méi truong quoc té doi véi quyen lam cha cia nhan
dan. Trong béi canh quéc té hién nay, xung dot, su gia ting canh tranh chién luoc
giita cac cudng qudc da va dang tao ra nhitng hé luy sau sic ddi vai viéc thyuc hién
quyén lam chu cia nhan dan & nhiéu khu vuc va qudc gia trén thé gisi, dic biét 1a
cac nudc nho, nude dang phat trién. Khi canh tranh giita cac nude 16n mé rong dan
t6i Sy gia tang sic ép vé lra chon thé ché chinh tri, md hinh phat trién, dinh hudng
d6i ngoai. Trong diéu kién dé, quyén tu quyét ciia cac qudc gia c6 nguy co bi suy
giam, kéo theo viéc quyén 1am chu cua nhan dan kho di vao thuc chat. Bai 18, néu
duong 16i phat trién, chinh sach ddi noi, ddi ngoai bi ap dit, chi phéi tir bén ngoai,
thi nguyén vong, tiéng néi caa nhan dan s& khong dugc dam bao. Ngoai ra, nhitng
nguy co bat 6n xa hoi, su phan hoa loi ich hay dut gdy niém tin ciing c6 thé phat
sinh néu céc quyét sach quéc gia khdng phan anh day di y chi va loi ich chinh dang
cua dong dao quan ching nhan dan. Pang Cong san Viét Nam nhan dinh: “Thé gidi
dang trai qua nhitng bién dong to 16n, dién bién nhanh chdong, phuc tap, khé dy bao.
Hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n, song dang dung trudc nhidu tro
ngai, kho khan” [42, tr.105]. Vi vay, mubn bao vé dugc chi quyén cua nhan dan
truéc hét phai gan véi viéc gitr vimg doc 1ap, cha quyén va toan ven lanh tho cua
qudc gia, doc lap tu cha trong hoach dinh chinh sach phat trién ciia mdi dan toc.

Thir hai, chién tranh théng tin, dién bién hoa binh va nguy co thao ting dir
ludn xd héi. Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu dua trén Internet két ndi van
vat, nhat 1a cong nghé sé da phat trién nhu nhu vii bio voi tri tué nhan tao Al
(Artificial Intelligence) cho phép may tinh hoc hdéi va suy nghi nhu con nguoi dua
trén cac thuat toan gidp tao ra niang suat vuot troi, dd chinh xac cao, ca nhan hoa céc
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trai nghiém gop phan kéo cac québc gia xich lai gan nhau théng quan nhitng nén tang
cdng nghé s6. Cong nghé s anh huong dén moi linh vuc tir chinh tri, kinh té, van
hoa xa hdi, ngoai giao, an ninh quéc phong, Pang ta nhan dinh: “Cudc Cach mang
cdng nghiép lan tha tu, nhét 14 cdng nghé sé phat trién manh mé, tao dot pha trén
nhiéu linh vuc, tao ra ca thoi co va thach thire ddi véi moi qudc gia, dan toc” [42,
tr.106]. Bén canh dé, su phat trién cua cudc cic mang khoa hoc cong nghé 4.0 cung
v6i sy bung nd cua truyén thong va mang xa hoi dit cac qudc gia vao nhimg thach
thirc tiém an. Viéc gia ting cic hoat dong “chién tranh thong tin” hay “dién bién
hoa binh” thong qua truyén thong, mang xi hoi, duoc cac to chirc phi chinh phu
quéc té str dung. Céac thé luc bén ngoai thudng khai thac triét dé khong gian mang
dé lan truyén thong tin sai 1éch nham boi nho linh dao, xuyén tac duong 16i chinh
tri, 1am suy giam long tin cia nhan dan vao ché do chinh tri. Hau qua 13, nguoi dan
thay vi dugc tiép can thong tin chinh xac dé tham gia vao quan 1y nha nudc, thi ho
c6 nguy co trd thanh dbi twong bi thao ting du luin, dan téi mat phuong hudng
trong nhan thic chinh tri. Nguy co ndy anh hudng truc tiép téi quyén lam chu thuc
chét cua nguoi dan, boi khi niém tin bi danh mat, sy tham gia cua nhan dan vao doi
song chinh trj cling tré nén hinh thirc va kém hiéu qua. D¢ giai quyét tinh trang nay,
can tang cuong ning luc truyén thong, nang cao chit luong gido duc 1y luan chinh
tri, dong thoi xay dung mot khong gian truyén thong x4 hoi lanh manh, minh bach,
g6p phan bao vé quyén tiép can thong tin dung din cta nhan déan.

Ther ba, nhitng vdn d@é toan cau nhw thién tai, dich bénh, khing hodng an
ninh lwong thuc, bién doi khi hdu, mieéc bién dang, 6 nhiém méi trwong, dang dit ra
nhitng thach thic nghiém trong di véi viéc thuc hién quyén 1am chu cua nhan dan
& nhiéu quéc gia trén thé gii. Nhing tac dong da chiéu cia cac van dé nay khong
chi 1am suy giam nang lyc 1am chu ciia mdi ca nhan va cong dong, ma con thu hep
khong gian tham gia vao doi séng chinh tri - x4 hoi & nguoi dan. Khi cac nguodn luc
phan phdi khong déng déu do khing hoang, mot bd phan nguoi dan d& bi day ra
ngoai, din dén nhimng ton thuong trong tién trinh phat trién. Pong thoi, nhitng mbi
de doa vé& méi truong sinh thai dang 1am thay ddi cach con ngudi thuc hién va bao
vé cac quyén lam chu co ban. Trude thyc tién ay, viéc xay dung cic co ché dam bao
su tham gia thuc chét cua nguodi dan vao quan tri cong déng, hoach dinh chinh sach
va ng phé voi rii ro toan cu 1a yéu cau cdp thiét nhim dam bao va phat huy
quyén lam chu trong thé ky XXI.

4.1.2. Bbi canh trong nudéc

Thet nhdt, Viét Nam da thoat ra khoi tinh trang khung hoang kinh té - xa hoi
va chuyén sang thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nude. Nia sau
cua thap nién 70 caa thé ky XX, Viét Nam roi vao tinh trang khiing hoang kinh té -
x4 hoi mot cach tram trong. Trudc hoan canh khoé khin d6, Bang Cong san Viét
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Nam di quyét dinh “nhin thang vao su thdt, danh gid ding sw thdt va noi rd suw
thds”, Pang da nghiém khic ty phé binh, tiép thu nhitng y kién cua nhan dan dé ra
duong 16i phat trién dat nudc toan dién, dap tmg dwoc yéu cau khach quan cua thuc
tidn dat nudce ciing nhu nhu cau va nguyén vong cia cac tang 16p nhan dan. Pai hoi
Pai biéu lan thir X (2006) di khang dinh: “dat nudc ta di ra khoi khing hoang kinh
té -x& hoi, c6 su thay doi can ban va toan dién. Kinh té ting truéng kha nhanh; sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién kinh té thi truong dinh hudéng x&
hoi chi nghia dang ddy manh. Doi séng nhan dan dugc cai thién rd rét” [33, tr.17].
Nhu vay, qué trinh d6i méi khéng chi gitp ching ta timg budc thoat ra khoi trang
thai khiing hoang kinh té - xa hoi nghiém trong, ma con thiét Iap nhitng tién dé quan
trong cho viéc ma rong quyén lam cha caa nguoi dan.

Qua gan 40 nim cong cudc Xay dung va doi méi dat nude, hon 30 nim thyc
hién Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do I1én chi nghia xa hoi, ly
luan va duong 16i doi mai, vé CNXH va con dudng qua d6 CNXH & Viét Nam ting
budc dugc hoan thién va tro thanh hién thuc, thé va luc dat nude da 16n manh; quy
mo kinh t& nam 2024 gap 106 1an so v&i nam 1986, ding tha 35 nén kinh té 16n
nhét thé gioi, tang truéng kinh té gan lién vai tién bo va cong bang xa hoi, dan chua,
quyén lam chu cua nhan dan cé nhiéu budc phat trién vuot bac, hé thong phap luat
ngay cang dugc hoan thién, tiém can véi cac chuan muc qubc té vé quyén con
ngudi. Cac hinh thic thuc thi quyén 1am chu, tir truc tiép téi dan cha dai dién, ting
bude duoc thé ché hoa thdng qua bau cir, trung cau dan y, hay hoat dong caa Mat
tran T qudc. Qua trinh chuyén doi sé qubc gia va sy phat trién cia truyén thong xa
hoi trong nhiing nadm tr¢ lai ddy da mo rong khong gian tham gia ctia nguoi dan gop
phan dinh hinh nhitng phuong thitc méi trong thuc hanh quyén 1am cha cta nhan
dan. Vin kién Pai hoi X1l nhan manh: “ching ta di dat duoc nhitng thanh tyu to
l6m, c6 v nghia lich str, phat trién manh mg, toan dién hon so véi thoi ky trude doi
méi. Véi tat ca su khiém ton, ching ta van c6 thé ndi rang: “dat nudc ta chua bao
gio ¢6 duoc co dd, tiém lyc, vi thé va uy tin qudc té nhu ngay hom nay” [42, tr.25].
TOm lai, d6i méi khong chi 1a dong lyc phat trién ma con 13 qua trinh tai cdu trac
khong gian dan chii theo huéng ngay cang toan dién va di vao thyc chat hon.

The hai, Dai hoi XIV chuan bi dién ra danh ddu budc chuyén minh quan
trong trong ky nguyén tht ba cua dan toc Viét Nam, sau ki nguyén doc lap va doi
méi - “ky nguyén vuon minh ciia dan toc”. Ky nguyén vuon minh phét trién ctia
dan toc khong chi mang ¥ nghia chién lugc vé kinh té - xa hoi, ma con dit ra nhiing
yéu cau moi vé vai tro chil thé chinh tri cia nhan déan trong tién trinh phat trién ciia
dat nude. Khi chuyén sang mo hinh phat trién dya trén d6i méi, sang tao, tri thirc va
hoi nhap sau rong, nang luc 1am chil cia ngudi dan, kha ning tham gia vao doi song
chinh tri cia nhan dan, dac biét 1a téng 16p doanh nhan, tri thirc, thanh nién, ngay
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cang dugc khuyén khich, thé ché hoa, va dugc bao vé. Vi vay, ky nguyén méi ciling
gan lién voi viée tiép tuc phat huy va mo rong quyén lam chil ctia nhan déan, day s&
la dong luc chinh dé Viét Nam cét canh.

Thet ba, hién nay cudc cach mang tinh gon bd may gin véi chuyén ddi sd,
phat trién kinh té, phong chéng ling phi va xay dung doi ngii can bd di pham chat,
ning lyc dang tao ra nhitng chuyén bién manh mé trong t6 chirc va van hanh quyén
luyc nha nudce. Day thuc chit 12 mot cude cach mang vé thé ché, c6 anh huong truc
tiép dén co ché thyc thi quyén 1am chu cua nhan dan. Viée cit giam céc ting 16p
trung gian, ting cuong ung dung cong nghé va tai ciu trac bd may s& gop phan tao
diéu kién dé nhan dén tiép can sau hon vao cic quy trinh quan tri cong. Song, qua
trinh nay ciing dang dat ra khong it thach thirc. Sy thay d6i nhanh chong vé to chire,
bd may, cach thirc van hanh co thé khién mot bod phan nhan dan chua kip thich ng;
khoang cach vé cong nghé, k¥ ning sb, co6 nguy co 1am gia ting chénh 1éch trong
thuc thi quyén lam chu cua nhan dan. Bén canh do, viéc xac lap ro rang mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cdp doi hoi phai tiép tuc lam ré tham quyén, trach
nhiém gitra cac cap, tranh chong chéo gy kho khin trong viéc nhan dan thyc thi
quyén lam cha. Nhu vay, phat huy quyén lam chu trong bdi canh cai cach thé ché
hién nay, can chu trong dén tinh hiéu luc cua bd may va ddm bao kha nang tiép can,
tham gia thyuc chat ciia ngudi dan vao cac qua trinh chinh tri.

Thet tue, ching ta phai d6i mat véi nhitng thach thic tir bén trong va su chdng
phéa cua cac thé lyc phan dong tir bén ngoai vai 4m muu “dién bién hoa binh”, “bao
loan lat ¢6” dbi véi cach mang Viét Nam.

Sau khi 1am cho Lién X6 sup d6, kéo theo sy tan rd cua hé théng cac nuéc
XHCN ¢ Pong Au. Viét Nam tro thanh myc tiéu trong diém danh pha cua céc thé
lyc thu dich. Chung loi dung nhitng chiéu bai vé tu do dan cha, vé quyén l1am cha
ctia nhan dan vé “nhan quyén”, “ton gido”, “dan tdc” va ca su thoai hoa bién chat
cua mot bo phan khong nho can bo dang vién dé xuyén tac, bdi nho ban chat cua
ché do. C6 gang 1am lu mo vai trd 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam bang
nhitng luan diéu xuyén tac, 16i kéo nhitng nguoi nhe da ca tin, ham loi chdng pha
Pang, Nha nudc. Pong thoi, muu toan ¢6 1ap, bdi nho, hong lam mat uy tin cua
Viét Nam trong mat ban bé quéc té. Nhimg 4m muu dién bién hoa binh dén tir bén
ngoai, nhung dit ra nhitng yéu cau can thiét cua viéc nang cao strc dé khang cta hé
théng chinh tri thong qua viéc mo rong khong gian ddi thoai xa hoi, phat trién van
hoa chinh tri lanh manh va ting cuong trao d6i thong tin. Néu duoc thé ché hoa
dung hudng, day co hoi dé quyén lam chu ctia nhan dan duge mo rong va phat huy.

Pong thoi, chung ta dbi mat voi nhitng khé khan, thach thire dén tir bén
trong, Pai hoi X111 cho rang: “bdn nguy co ma Pang chi ra con ton tai, nguy co tut
hau roi vao bay thu nhap trung binh thdp con Ién...Tham nhiing, ldng phi, quan
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litu, suy thodi vé tu tuéng, chinh tri, dao dac, 16i séng “tu dién bién” “ty chuyén
hoa” trong ndi bo ciing nhu trong x3 hoi con nhiéu bat cap” [42, tr.108]. Nhitng
nguy co tir bén trong, dic biét 1a tham nhiing, ldng phi s& lam suy giam niém tin cua
nhan dan vao bo may nha nuéc va khién céc thiét ché dan cha van hanh kém hiéu
qua. Tuy nhién, qué trinh phong, chong tham nhiing néu duoc tién hanh quyét liét
va minh bach thi s& tao ra nhirng dong luc cai cach thé ché, tang cuong tinh cong
khai, trach nhiém giai trinh va su tham gia ctia nhan dan, tir 46 gop phan dam bao
quyén lam chu cua nhan dan.

Nhu vay, trong béi canh thé gidi va trong nude dan xen ca thuan loi 1an kho
khan, thoi co va thach thirc, cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc dang ding
truéc nhiéu vin d& méi, vira nang né vira phuc tap, nhung ciing mé ra nhirng diéu
kién thuan loi dé ma rong va phat huy hon nita quyén Iam chi cia nhan dan. Huéng
tGi ky niém 100 nam thanh 1ap nudc (1945-2045), viéc cung cd, dam bao va phat
huy quyén lam chu caa nhan dan duoc xem 1a chia khoa dé dat nudc phét trién bén
vitng, hién thuc hoa khat vong vé mot Viét Nam phon vinh, hanh phc.

4.2. KHAI QUAT THUC TRANG CO CHE PAM BAO QUYEN LAM CHU
CUA NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Cic co ché dam bao quyén 1am chii ciia nhin dan ¢ Viét Nam hién nay

Vé co ché lira chon nguroi dai dién cia nhan dan

Tir nim 1986 dén nay, co ché lua chon ngudi dai dién timg bude chuyén
bién, phan anh yéu cau mé rong va phat huy quyén 1am chua ctia nhan dan trong xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN. Nguoi dai dién chi yéu 1a dai biéu Qudc hoi va
Hoi1 déng nhan dan, dugc nhan dan lya chon thong qua bau ctr phé thong, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin. Giai doan dau doi méi, tinh dan chi trong bau cir
dugc hoan thién hon. Hién phap nim 1992 khang dinh rd cac nguyén tic bau cir va
khoi phuc quyén tu tng ctr cia cong dan. Quy dinh d6 tudi bau ctr 13 18, tng cir 1a
21 nhiam bao dam tinh théng nhat. Mot sé quy dinh méi dugce bod sung vé tong sb
dai biéu, sd lugng duogc bau, don vi bau ctr; hé théng phu trach bau ctr d6i méi theo
huéng doc lap hon. Trinh ty, thu tuc hiép thuong dugc cu thé héa, tao diéu kién dé
ctr tri tham gia nhan xét, gop ¥ va thé hién tin nhiém véi nguoi ing cir. Hién phap
2013 va Luat bau cir dai biéu Qubc hoi, HDND niam 2015 danh dau budc ngoat mai
khi ctr tri khong chi bo phiéu ma con c6 quyén gi6i thiéu, phat biéu y kién, khiéu
nai vé danh sach ctr tri, ngudi tng cir va cong tac bau ct. Luét cling quy dinh hom
phiéu phu, hom phiéu di dong, hd trg cir tri tan tat, ddm bao quyén lra chon déy du
ctia cong dan. Nhirng d6i moi nay khang dinh su phat trién ctua nén dan cha XHCN
& nudc ta, dé cao vai trd 1am chil ciia nhan dan. Dong thoi phan anh qua trinh hoan
thién thé ché, hudng té1 Nha nudce cua dan, do dan va vi dan.

Vé co ché phlc quyét Hién phap va quyét dinh nhiing vdn dé trong dai cua
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quéc gia théng qua trung cau dan y

Co ché phuc quyét Hién phap va quyét dinh nhitng van dé trong dai cia qudc
gia thong qua trung cau din y di co nhitng budc chuyén bién quan trong vé mit
phap 1y, song chua duoc thyc thi trong thuc té. Hién phap nim 1992 danh ba diéu
quy dinh vé trung cau y dan, thay thé thuat ngit “trung cau ¥ kién nhan dan” trong
Hién phéap 1959 va 1980. Sy thay ddi nay thé hién rd noi ham, phan biét rach roi
giita trung cau ¥ dan va viéc lay y kién nhan dan. Luat T6 chac Québc hoi cac nam
1992 va 2001 quy dinh thim quyén quyét dinh trung cau dan y thudc vé Quéc hoi,
con trinh ty, thi tuc do UBTVQH ban hanh. Tuy nhién, cac quy dinh nay van chua
duogc cy thé hoa, va Hién phap 1992 ciing khong trao quyén dé xuat trung cau dan y
cho cir tri, khién nhan dan chua thé truc tiép tham gia quyét dinh noi dung Hién
phap.

Budc ngoit quan trong dién ra véi Hién phap nam 2013 khi lan dau tién
trung cau ¥ dan duoc hién dinh nhu mot hinh thac thuc hién quyén luc nha nudc,
thé hién rd nguyén tac dan chu truc tiép. Co ché nay dugc cu thé hoa trong Luat
Trung ciu dan y nam 2015, c6 hiéu luc tr ngay 1/7/2016, vai nhiéu quy dinh chi
tiét va toan dién hon so véi trude ddy. Pong thoi, Hién phap 2013 con quy dinh viéc
“lay y kién nhan dan”, thé hién sy ton trong va dé cao quyén lam cha cua nhan dan,
mé duong cho kha nang nhan déan tryc tiép phdc quyét cac van dé hé trong cua dat
nuéc, trong d6 c6 Hién phap. Tuy nhién, dén nay, chua c6 cudc trung cau dan y nao
duogc to chuc lién quan dén viéc thong qua hay sira d6i Hién phap, khién co ché
phlc quyét van méi ¢ dang tiém ning, chua tro thanh maot thiét ché dan cha van
hanh thyc té va hiéu qua.

Vé co ché kiém sodt, giam sat cia nhan dan

Trong tién trinh d6i mdi va hoi nhap toan dién cua dit nude, co ché kiém
soat, giam sat tung budc dugc hoan thién nham dam bao tinh cong khai, minh bach
va nang cao trach nhiém cua cac chii thé trong bd may nha nude. Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 3 khoa VIII da dit ra yéu cau nghién ctru thuc hién timg budc ché
d6 dan chu truc tiép, trudc hét & cip co so. Thuc hién chu trwong ndy, ngay
18/02/1998, B Chinh tri khoa VIII ban hanh Chi thi s6 30-CT/TW vé xdy dung va
thuc hién quy ché dan chii & co s, nham phat huy quyén lam chu ctia nhan dan. Sau
Chi thi 30, Nha nudc ban hanh nhiu vin ban quy pham phap luat cu thé hoa, nhu
Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP (sau thay bang Nghi dinh 79/2003/NB-CP), Phap
1€nh thyc hién dan cha & xa, phuong, thi trin, va Quy ché giam sat can by, cong
chtrc, dang vién ¢ khu dan cu. Tiép d6, Quy dinh s6 124-QB/TW nim 2018 va Chi
thi s6 18-CT/TW cua Ban Bi thu tiép tuc khing dinh vai tro giam sat, phan bién xa
hoi cua Mat tran TO quéc Viét Nam va cac t6 chire chinh tri - x3 hoi. Sau Hién phap
nam 2013, Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 va Luat Thuc hién dan chu ¢
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co s0 nam 2022 dugc ban hanh, quy dinh rd trinh tu, thu tuc gidm sat ciia Mat tran
va nhan dan ddi véi hoat dong cua co quan, td chirc, can bd & co so, dic biét 1a
trong viéc thuc hién du 4n c6 anh huodng truc tiép dén doi sdng nhan dan. Cung véi
d6, cac luat khac nhu Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong va Luit Phong, chong
tham nhiing cling cting c¢d co so phap 1y cho co ché giam sat ctia nhan dan.

Vé co ché khiéu nqi, té cao ciia nhan dan

bang va Nha nudc ta luon khéng dinh viéc dam bao quyén khiéu nai, t6 céo cua
cong dan 13 mot ndi dung co ban ciia dan chi. Hién phép cac nim 1992 va 2013 déu
khang dinh quyén niy, dong thoi quy dinh céc trinh tu, thi tuc ngay cang hoan thién
hon, theo hudng mé rong quyén va tao dicu kién dé nhan dan thyc hién day du quyén
Jam cht ctia minh. Qua trinh cu thé hoa quyén khiéu nai, t6 cio & nudc ta trai qua nhiéu
giai doan, voi hé thong vin ban phap luat ngay cang hoan chinh. Tir Phap 1énh xem xét
viée khiéu nai, t6 céo cua cong dan nam 1981, dén Phap 1énh khiéu nai, t6 cdo nim
1991, r6i Luét Khiéu nai, t5 cdo nam 1998 cung cac nghi dinh huéng dan thi hanh, co
ché nay dan duogc hoan thién. Nam 2011, Qudc hoi ban hanh Luat Khiéu nai va Luét
T4 céo riéng biét; nam 2013 Qudc hoi ban hanh Luat Tiép cong dan va Luat Phong,
chéng tham nhiing; Nam 2014, Chinh pht ban hanh quy trinh xir 1y don khiéu nai, t6
cdo, kién nghi, phdn &4nh cta nhan dan. Hi¢n nay, co ché giai quyét khiéu nai, t6 cao
duoc thuc hién theo Luat T cdo nam 2018, Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP, Nghi dinh
sO 124/2020/ND-CP va Thong tu s6 05/2021/TT-TTCP cua Téng Thanh tra Chinh
pht, quy dinh cu thé quy trinh, thu tuc va trach nhiém cta co quan nha nuédc. Hé théng
phép luat qua cac thoi ky di tao nén tang phap 1y viing chic dé nhan déan thyuc hién
quyén va nghia vy ctia minh hop phép, dung quy trinh phép luat.

Vé co ché bai mién cdc dai dién cua nhan dan

Co ché bai mién, voi tu cach 1a mot thanh t6 quan trong dam bao tinh trach
nhiém va minh bach cua thiét ché dai dién, d3 timg budc duge quy dinh rd hon
trong hé thong phap luat nude ta. Hién phap nam 1992 ké thira cac quy dinh cia cac
ban Hién phép trudc, song sir dung thuat ngit “bai nhiém” thay cho “bai mién”. Cac
quy dinh nay duoc cu thé hoa trong Luat Bau cur dai biéu HDND nam 2003 tai céc
Diéu 63, 64, 66 va trong Quy ché hoat dong cua HDND nam 2005, ban hanh kém
theo Nghi quyét cia UBTVQH ngay 2/4/2005. Mot diém dang chil y trong giai
doan nay la Phép I¢nh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran, quy dinh rd céc noi
dung nhan dan dugc ban va quyét dinh truc tiép, biéu quyét theo da sb va phai dugc
cip c6 thaim quyén céng nhan méi c6 gia trj thi hanh. Co ché bai nhiém tiép tuc
dugc khang dinh trong Hién phap nim 2013, theo d6 quyén bai nhiém dai biéu
Quéc hoi va HDND khéng chi thude vé cir tri ma con thudc vé Qudc hoi va HPND.
Céc trinh ty, tht tuc vé bai nhiém dugc quy dinh cy thé trong Luat T6 chirc Qudc
hoi nam 2014 va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015. Nam 2023, Bo
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Noi vu d3 14y ¥ kién nhan dan vé du thao Nghi quyét cia Ban TVQH quy dinh trinh
tu ctr tri bai nhiém dai biéu HDND. Phap luat vé dan chu co s& ciing ¢ nhicu doi
moi, dac biét voi Phap I¢énh nam 2007 va Luat Thuc hién dan chi ¢ co s& nam
2022, ¢6 hiéu luc tir ngay 1/7/2023, mot bude tién quan trong nhim tiép tuc hoan
thién co ché phuc quyét hién phap va quyét dinh nhitng van dé hé trong cta qudc
gia.

Vé co ché dam bao quyén tw do ngdn ludn, tir do hgi hop va Idp hgi cia nhan
dan

Co ché tu do ngon luan, hdi hop va 1ap hoi duoc hinh thanh va phat trién
xuyén sudt trong cac ban Hién phap va hé théng phap luat Viét Nam. Trong tién
trinh d6i méi, co ché dam bao cac quyén ndy da c6 nhiéu chuyén bién ca vé phuong
dién phap 1y 1an thuc tién. Hién phap nam 1992 danh dau budc ngodt quan trong trong
béi canh dat nude day manh cong cude doi méi va xay dung Nha nudc phap quyén xa
héi chu nghia, khi quy dinh ro quyén tu do ngon luan, hoi hop va 1ap héi tai Diéu 69.
Giai doan nay ciing ghi nhan viéc hinh thanh hé théng phap luat chuyén nganh nhu
Phap 1énh Béo chi ndm 1989, Luat Xuit ban nam 1993, B luat Hinh sy nam 1999,
Luat Bao chi ndm 1990 va Luat Cong nghé thong tin nam 2006. Nhiing van ban nay
vira mé rong khong gian tu do ngon luan, vira thiét 1ap hanh lang phép 1y nham ngan
chan viéc 191 dung tu do dé xam pham loi ich Nha nudc va xa hdi. Quyén tu do hoi hop
va lap hoi dugc diéu chinh bai Nghi dinh 45/2010/ND-CP va Nghi dinh 33/2012/ND-
CP sira d6i. Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh cac quyén tu do nay tai Diéu 25,
bao dam tinh nhét quan trong sudt tién trinh 1ap hién. Trén co s& d6, khung phap ly
ngdy cang hoan thién v6i Luat Bao chi ndm 2016, Luat Tiép can thong tin nam 2016,
Luat An ninh mang nam 2018, Nghi dinh 15/2020/ND-CP (sua doi 2022), Luat Cong
nghé thong tin nam 2023 va Nghi dinh 126/2024/ND-CP vé t6 chirc, hoat dong va quan
1y hoi. Qua d6 khang dinh nd luc ciia Pang va Nha nudc trong viéc hoan thién co ché
dam bao tu do ngdn luan, hoi hop va lap hoi cia nhan dan.

Nhu vay, ké tir khi d6i moi dat nuéc téi nay co ché dam bao quyén lam cha
ctia nhan dan ngay cang duoc hoan thién. Cac quy trinh nham thyc hién quyén lam
cha caa nhan dan ngay cang tién bo, c6 sy ké thira co ché dam bao quyén lam chi
ctia nhan dan trong tu teéng H6 Chi Minh. Hau hét cac hinh thtc nay di duoc cu
thé hoa trong cac van ban phap luat chuyén nganh, day co so viing chic cho viéc
hoan thién va phét huy quyén 1am chu ctua nhan dan & nudéc ta.

4.2.2. Nhirng két qua dat dwoc vé co ché dam bao quyén lam chi cia
nhéan dan hién nay va nguyén nhan

Qua gan 40 nam d6i mai dat nude, co ché dam bao quyén lam chi ciia nhan
dan, dic biét trong linh vuc chinh tri, 3 c6 nhiéu budc phét trién, dat duoc nhitng
thanh cdng co6 ¥ nghia lich sir, viéc phan tich nhitng két qua dat duoc, nguyén nhan
cua ching s& giup 1am rd hon thyuc trang cia co ché dam bao quyén 1am chu cua
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nhan dan ¢ nudc ta hién nay.

4.2.2.1. Thanh cdng vé co ché dam bao quyén lam chs cia nhan dan hién
nay

Vé co ché lira chon nguroi dai dién cia nhan dan

Co ché Iwa chon ngudi dai dién & nudc ta gop phan cing cb thiét ché dan chu
dai dién va ning cao quyén lam chi cta nhan dan trong doi séng chinh tri. Qua trinh
xay dung va hoan thién co ché nay luén song hanh cuing tién trinh xay dung Nha nuéc
phap quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Trén phuong dién phap
1y, hé théng van ban phap luat nhu Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND,
Luat To chic Qubc hoi, Luat T chic chinh quyén dia phuong da timg budc dugc
hoan thi¢n, tao co s phap 1y viing chéc cho viée lwya chon nguoi dai dién theo nguyén
tac pho thong, binh dang, tryc tiép va bo phiéu kin. Cac ky bau ctr Quoc hoi va Hoi
d6ng nhan dan tir khoa IX dén khoa XV duoc t6 chitc dong bo, ty 1& cir tri tham gia
lubn dat trén 95% [172], thé hién sy dong thuan va niém tin ctia nhan dan ddi voi Nha
nudc. Nhu mot can bo dia phuong nhan dinh: “Nguoi dan duoc tham gia, dugc quyét
va dugc giam sat nhitng viée cta dia phuong, chir khong chi nghe rdi dé d6. N6 thé
hién rd & chuyén dan dugc bau dai biéu, dugc gop ¥ vio cac quyét sach..” [Theo phu
luc 02, tr.179]. Hoat dong van dong bau cir, quy trinh hi€p thuong, cong khai thong tin
ung ct vién ngay cang minh bach, dan chu hon. Dac biét, viéc tang ty 1€ dai biéu ni,
dai biéu tré, ngudi ngoai Pang va dai biéu 1a dong bao dan toc thiéu sd cho thdy nd luc
da dang hoa co cAu nguoi dai dién, phan anh day da hon cac tang 16p xa hoi trong co
quan quyén lyc nha nude. Nhimng két qua d6 khang dinh tinh chinh danh, tinh dai dién
va sy truong thanh ciia nén dan chi dai dién ¢ Viét Nam, gop phan phat huy quyén
1am chu ctia nhan déan trong x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN.

Vé co ché phlc quyét Hién phap va quyét dinh nhiing vdn dé trong dai cua
quéc gia théng qua trung cdu dan y

Co ché phiic quyét Hién phap va quyét dinh nhirng van dé trong dai ctia quéc
gia thong qua trung cau dan ¥ gop phan cung ¢ trén phuong dién phap 1y va mé
rong dan chi, quyén lam chi cia nhan dan. Bude ngoit 16n dugce danh ddu khi Hién
phap nam 2013 1an dau tién hién dinh trung cdu y dan nhu mot hinh thic thyuc hién
quyén lyc nha nudc, xac dinh thim quyén quyét dinh trung cau thudc Qubc hoi va
quyén dé xudt thudc Chu tich nude. Trén co s do, Luat Trung ciu y dan nam 2015
dugc ban hanh, gém 8 chwong, 52 diéu, quy dinh cu thé vé nguyén tac, trinh ty, thi
tuc va td chirc trung cau ¥ dan, danh ddu budc tién quan trong trong viéc thé ché
héa quyén lam chii tryc tiép clia nhan dan. Viéc xdy dung va ban hanh luat nay da
tao co sO phap 1y vimg chic cho nhan dan tham gia quyét dinh cic van dé hé trong
ctia dat nudce, dong thoi thuc day sy dong thuan xa hoi trong qua trinh phat trién
quéc gia. Thang 6/2025, trong qué trinh sira d6i Hién phap 2013, Qubc hoi di ghi
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nhan hon 280 triéu luot ¥ kién gop ¥, trong d6 gan 36,6 triéu ¥ kién tir ca nhan, cho
thdy mic d6 quan tdm va y thirc 1dm chu cao cta nhan dan [5], nhu mot ngudi dan
cho ring: “Em di timg di bau cir va gép ¥ khi thay bat cap trong moi truong hoc
tap. Em cling gép v du thao Luat Nha gido 2025 qua khdo sat truc tuyén; gop ¥ Dé
an sap xép don vi hanh chinh 2025 qua phiéu 14y y kién; gop ¥ sira d6i Hién phap
2013 qua tng dung VneID” [Phy luc 03, tr.180]. O cip co so, Hién phap 2013 cing
cac van ban vé dan chu co so da tao diéu kién dé nhan dan truc tiép ban va quyét
dinh nhiéu van dé lién quan dén doi séng cong ddng. Theo bao cdo cia UBTVQH ,
hau hét cac ndi dung thudc pham vi nhan dan quyét dinh déu duoc cong khai dé
nhan dan ban bac, thong nhat, nhu xay dung ha ting, quy udc, huong udc, bau hoic
bai nhiém céc ban giam sat cong dong.

Vé co ché kiém soat, giam sat cza nhan dan

Co ché kiém soat, giam sat cua nhan dan & Viét Nam gép phan ting cuong
trach nhi€ém, minh bach va hi¢u lyc cua bd may nha nudc. Hién phap cac nam 1992
va 2013 cung hé thong phap luat nhu Luat Mt tran T6 quéc Viét Nam (2015), Luat
Thanh tra (2022), Luat Tiép cong dan (2013), Luat Thyc hién dan chu & co s&
(2022) khong nging hoan thién, mo rong vai trd giam sat ciia cac co quan quyén
luc, dac biét l1a Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan va Mat tran T quéc Viét Nam. Theo
béo cao ctia Mit tran T6 quéc Viét Nam, dén cudi nim 2014 ca nudce c6 11.141 Ban
Thanh tra nhan dan & 11.146 xa, phuong, thi tran (dat 99,98%), va 10.410 Ban gidm
sat dau tu cong dong (dat 93,4%). Giai doan 2013-2018, Mt tran cac cip di chu tri
phdi hop giam sat 492.784 cudc va to chirc 82.865 cudc phan bién xa hoi[198].
Trong 5 niam 2018-2022, thuc hién Nghi quyét lién tich (s6 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN), Ban Thudng truc MTTQ céc cap da tién
hanh 60.463 cudc giam sat va to chic 23.869 hoi nghi phan bién [173], gop phan
nang cao chat luong cong tac giam sat va phan bién xa hoi. Thyc tién & co sd cho
thiy quyén giam sat cia nhan dan ngay cang duoc phat huy rd nét, rat phong phu va
da dang. Nhu mot can bo dia phuong, nguoi dan phat huy tiéng néi: “Qua hoi nghi
nhan dan, hoat dong giam sat ctia Ban Thanh tra nhan dan..” [Theo phu luc 02,
tr.179]. Nhitng hoat dong niy da gip cic co quan nha nudc hoan thién co ché,
chinh sach va md rong khong gian dan chi, dam bao dé nhan dan duoc truc tiép
phan anh, dong gop, va tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach. Nhiing két
qua d6 khang dinh vai trd quan trong clia nhan dan trong viéc giam sat quyén luc
nha nudc, gop phan cing c¢b niém tin va phat huy quyén lam chi trong doi song
chinh tri - xa hoi.

Vé co ché khiéu nqi, té cdo ciia nhan dan

Co ché khiéu nai, t6 cdo dd c6 nhiéu budc tién dang ké, thé hién nd luc cia
Nha nudc trong viéc hoan thién hé théng phap luat va thiét ché bao vé quyén lam
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chu cua nhan dan, dong thoi nang cao tinh minh bach, trach nhiém trong hoat dong
cia bd may nha nudc. Hién phap 1992 va 2013 khang dinh rd khiéu nai, t6 cdo 1a
quyén hién dinh cua cong din, gin véi nghia vu cta cic co quan nha nudc trong
viée tiép nhan, xir 1y va tra 101 theo quy dinh. Hé théng phap luat timg budc hoan
thién véi Luat Khiéu nai, TS cdo (1998, stra d6i 2004, 2005), Luat Khiéu nai va
Luat T6 céo (2011, sira d6i 2018), cung Luat Tiép cong dan (2013). Theo Béo céo
ctia Thanh tra Chinh phu, “sd luong nguoi dan dén co quan hanh chinh nha nuéc dé
khiéu nai, t& céo, kién nghi c6 xu hudng tang Ién... nhung sb vu viéc to céo giam”
[188, tr.91]. Bén canh d6, Nghi dinh 55/2022/NDb-CP vé co s dit lidu quéc gia
trong cong tac tiép dan, xtr 1y don, khiéu nai, to cdo di gép phan sé hoa, chuan hoa
quy trinh giai quyét. Thuc té, ngudi dan ciing cho biét: “Trude ddy chi hinh thuc,
nay c6 nhiéu cach dé gui y kién hon, dugc lang nghe va giai quyét nhanh gon hon”
[Theo phu luc 03, tr.180]. Nhitng két qua d6 cho thiy co ché khiéu nai, td cédo ngay
cang dan chi, minh bach, khang dinh vai trd ciia nhan dan trong viéc kiém soat
quyén lyc va bao vé phap ché XHCN.

Vé co ché bai mién cdc dai dién cia nhan dan

Co ché bai mién cac dai dién dan cu tung budc dugc hoan thién, phan anh rd
nguyén tic Nha nudc phap quyén XHCN ciing nhu yéu ciu nang cao trach nhiém
cua nguoi dugc nhan dan Iya chon lam dai dién. Trong giai doan dau doi mai, quy
dinh vé bai mién con mang tinh hinh thiec, thu tuc chua rd rang va chi yéu phu
thudc vao quyét dinh ctia to chuc giéi thiéu. Dén Hién phap nam 1992 va dic biét 1a
Hién phap nam 2013, co ché nay da dugc thé ché hoa, dam bao tinh phép ly va dan
chu cao hon. Céc vin ban phép luat quan trong nhu Ludt T6 chirc Qudc hoi (2014,
stra d6i 2020), Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong (2015), Luat Bau cir dai biéu
Qubc hoi va HDND (2015) da quy dinh rd ti€u chi, trinh ty, thu tuc va hinh thirc bo
phiéu trong vi¢c bai nhiém, mién nhiém hodc cho théi lam nhiém vu. Trén thuc té,
s6 dai biéu bi bai nhiém hodc cho thoi nhiém vu trong cac khoa gﬁn day co xu
hudng ting, bao gém ca dai biéu gitt chirc vu cao nhu 6ng Trinh Xuin Thanh, ba
Nguyén Thi Nguyét Huong, 6ng Nguyén Thanh Long, ba Hoang Thi Thay Lan, dng
Duong Vian Thai, hay viéc cho thoi nhiém vu cac dai biéu Nguyén Xuan Phuc, Vo
Vin Thuong, Vuong Dinh Hué... [4], thé hién quyét tim ctia Dang va Nha nudc
trong viéc xay dung bd may trong sach, vitng manh, giir vitng ky luat, ky cuong, thé
hién quyét tam xdy dung bd may trong sach, liém chinh va vi dan. Nhiing két qua
d6 khang dinh sy hoan thién ngay cang rd nét ctia co ché bii mién chinh 1a biéu
hién cu thé ciia quyén lam chu va giam sat cua nhan dan trong Nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam.

Vé co ché dam bao quyén te do ngdn ludn, héi hop va ldp héi cia nhan dan

Trong qué trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, Pang va Nha nudc
ludn nhit quan quan diém ton trong, dam bao va phat huy quyén lam chu ctia nhan
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dan, trong do quyén tu do ngon luan, hoi hop va 1ap hoi dugce hién dinh tr rit sém
va tiép tuc duoc khang dinh trong Hién phap 2013 (Piéu 25). Cac hanh lang phap 1y
dugc hoan thién qua Luat Béo chi (2016, stra d6i 2018), Luat Tiép cén théng tin
(2016), Luat An ninh mang (2018), cung nhiéu nghi dinh hudng dan, tao co s& dé
ngudi dan bay to chinh kién va tiép can thong tin chinh thong. Thyc tién cho thay,
khong gian biéu dat ctia nhan dan ngdy cang dugc mé rong. Dén dau nim 2024, ca
nudc ¢6 hon 884 co quan bao chi va hon 70 tri€u tai khoan mang xa hoi [25], trong
d6 phan 16n duoc ngudi dan sir dung dé phan anh, thao luan cac van dé chinh trj -
xa hoi mot cach chi dong. Mot sinh vién chia sé: “Em cé day di quyén chinh tri,
bau ctr, tmg ctr, ty do bao chi, ngdn luan, quyén binh dang, quyén dugc bao vé khi
tham gia chinh tri” [Theo phu luc 03, tr.180], ké ca mang xa hoi nhu facebook,
tiktok, thong tin Chinh phu...Vé quyén hoi hop va 1ap hoi, Nha nudc di ban hanh
Nghi dinh 45/2010/ND-CP, 45/2021/ND-CP va 126/2024/ND-CP, quy dinh rd tham
quyén, trinh tu, tha tuc td chic hoi hop, ddm bao vura phat huy dan chu, vua gitr
vitng on dinh x3 hoi. Nhitng két qua nay cho thay, co ché dam bao quyén tu do
ngdn ludn, hoi hop va 1ap hoi da dugce hoan thién vé phap 1y va mé rong trén thuc
té, gop phan nang cao trach nhiém cong dén, tao sy dong thuan xa hoi va cung ¢
nén dan chi XHCN & Viét Nam.

4.2.2.2. Nguyén nhéan cria nhing thanh céng

Co ché dam bao quyén lam cha cua nhan dan ¢ Viét Nam di dat duoc nhiing
két qua rat quan trong, tao nén tang virng chac cho viéc phat trién nén dan cha
XHCN. Nhiing thanh tyu dé bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan: Thi nhat, ndi bat
nhét 13 sy lanh dao ding din, kién dinh va sang tao cua Pang Cong san Viét Nam,
nhan t6 c6 ¥ nghia quyét dinh dbi voi viéc dinh hudng va thuc thi quyén l1am cha
cta nhan dan. Pang ludn x4c dinh dan chu vira 1 ban chét, vira 14 muc tiéu va dong
lyc ciia phat trién, gan véi tu tuong Ho Chi Minh vé “Nha nuéc cua dan, do dan va
vi dan”. Tu tudng d6 tre thanh kim chi nam cho qua trinh xay dung Nha nudc phép
quyén x& hoi chii nghia, bao dam moi quyén lyc nha nude déu thugc vé nhan dan.
Thet hai, cing véi su 1anh dao cua Dang, hé thdng phap luat va thé ché dan cha
dugc cang ¢b va hoan thién ngay cang dong bo. Pac biét, sau cac ban Hién phép
nam 1992 va 2013, cac quyén lam cha cua nhan dan da duoc hién dinh rd rang va
cu thé hon. Nhiéu dao luat quan trong nhu Luat T6 chic Qudc hoi, Luat Bau ci,
Luat Gidm sat, Luat Thuc hién dan chu & co so (2023)... da tao hanh lang phép ly
vitng chic cho nhan dan ma rong quyén tham gia quan 1y nha nudc, phan bién xa
hoi va kiém soat quyén lyc, qua dé ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh cua bd may cong quyén. Thiz ba, sy d6i méi trong phuong thirc quan 1y, diéu
hanh caa Nha nudc 13 mot nhan t6 quan trong gép phan lam cho quyén lam chi cua
nhan dan duoc thyc thi ngdy cang thuc chat. Cai cach hanh chinh, chuyén déi sb, cong
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khai minh bach trong hoat dong cong vu cling viéc ting cuong ddi thoai, tiép xdc cir tri,
giai quyét khiéu nai, t6 cao, liy y kién nhan dan da ma rong khong gian dan cha, gitp
nhan dan tham gia va giam sat truc tiép hon ddi voi hoat dong cia co quan cong quyen.
Mt tran T4 qudc Viét Nam va cac to chuc chinh tri - x& hoi ngay cang phat huy vai tro
cau néi giira Pang, Nha nudc va nhan dan. Thr fie, trinh d6 dan tri, y thic phép luat va
ning lyc gidm sét x4 hoi cua nhan dan khéng ngimg duoc nang cao. Su phét trién cua
céng nghé thdng tin va truyén thong sé mé rong khong gian dan chu, gidp nhan dan
tiép can thong tin, bay té quan diém, y kién va tham gia ddi thoai chinh sach thuan loi
hon, tao nén nén tang x& hoi cho viéc thuc thi quyén 1am cha caa nhan dan. Cudi cuing,
moi trudng chinh tri - x4 hoi on dinh, tinh than doan két dan toc va hoi nhap quéc té
sdu rong ciing 1a nguyén nhan gdp phan quan trong dam bao quyén lam chu caa nhan
dan. Trong béi canh d6, quyén lam chii cua nhan dan khdng chi duoc thé hien trén
phuong dién phéap ly, ma con chuyén héa thanh dong luc phaét trién xa hoi, khang dinh
tinh wu viét va sic séng cua nén dan chiu XHCN & Viét Nam, noi tu twong HO Chi
Minh dugc hién thuc héa sinh dong va hiéu qua.

4.2.3. Nhitng bat cap, han ché vé co ché dam bao quyén lam chia caa
nhan dan hién nay va nguyén nhan

Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc, viéc phat huy co ché dam bao quyén
lam cha cua nhan dan hién nay con ton tai nhiéu han ché nhu:

4.2.3.1. Nhéing bdt cdp, han ché vé co ché dam bao quyén lam chi cia
nhan dan hié¢n nay

Vé co ché lwa chon nguoi dai dién tir nhan dan

Vé bau cir: bau ctr giir vai tro trung tam trong viéc thé hién quyén lam cha
cua nhan dan, 1a biéu hién tap trung caa tinh dan chu trong Nha nuéc phap quyén
XHCN. Qua bau ctr, cdng dan tryc tiép tham gia vao qua trinh hinh thanh quyén luc
nha nuéc thong qua viéc lya chon dai biéu caa minh. Ty 1€ ct tri di bo phiéu & Viét
Nam luén réat cao, thuong trén 96%, nhiéu don vi dat 100%. Céc ky bau cir nim
2011, 2016 va 2021 1an luot dat 99,51%, 99,35% va 99,6% [172]. Tuy nhién, ty 1
cao chua phan anh ddy du tinh thuc chét cua bau cir, bai trong mot sé trudng hop
van con hién tuong “bau hg, bau thay” [57]. Du khong pho bién, song thuc té nay
phan nao cho thay khoang céach giita hinh thirc tham gia va gia tri thuc chat cua
quyén lya chon chinh tri caa nhan dan.Vé co ciu thanh phan cua Quéc hoi: Quéc
hoi khoa I ¢ co cau x& hoi va xu hudng chinh tri da dang, gom dai biéu doc lap,
Pang vién x& hoi, Viét Nam Quéc dan Pang, cong - nong - tri thirc, phan anh rong
rdi cac tang I6p nhan dan. Tuy nhién, sau thoi ky doi méi, ty Ié dai biéu ngoai Pang
giam manh: khoa X dat 15%, khoa XI 13,65%, khoa XII 8,7%, khoa XIll 8,4%,
khoa XIV 4,2% va khoa XV (2021-2026) chi con 2,8% [172]. Xu hudéng nay cho
thiy tinh m& cua co ché dai dién ngay cang thu hep, trong khi tinh da dang x& hoi
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chua duoc thé hién twong xtng. Su thu hep nay khién tiéng néi dai dién cho cac
tang 16p va nhdm x4 hoi khac nhau trong co quan quyén luc cao nhat cia Nha nuéc
chua that su toan dién va da chiéu.

Vé nguyén tac bau ciz: Hién phap 1946 quy dinh ché d6 bau cir “phd thong dau
phiéu, bo phiéu phai tu do, truc tiép va kin”, thé hién tinh than dan cha tién bo va ton
trong quyén luya chon cua cong dan. Tuy nhién, cac ban Hién phap sau, trong d6 co
Hién phap 2013 va Luat Bau cir nam 2015, khéng con ghi nguyén tic “tw do”. Su thiéu
viang nay cho thiy, du co ché hiép thuong giit vai tro can thiét trong viéc dam bao tinh
dinh hudng va dong thuan chinh trj trong bau ctr, song trén thuc té van con mot sé han
ché vé quy trinh va mizc d6 cong khai can tiép tuc duoc hoan thién. Viéc timg budc
khéi phuc va cu thé hda nguyén tic “tw do” bau cir trong phép luat ciing 1a su ké thira
tu twong HO6 Chi Minh vé dan cha, nham dam bao cong dan duoc thuc su tu do, binh
dang va minh bach trong viéc thuc thi quyén lam chi caa minh.

Vé quy trinh bau ciz: Luat Bau cr nam 2015 quy dinh nim budc co ban:
thanh 1ap t6 chic phu trach bau ci, l1ap danh sach ctr tri va tng ctr vién, van dong
bau ctr, kiém phiéu va cong b két qua. Tuy nhién, thuc tién cho thay quy trinh hiép
thuong con thiéu tinh mo; van dong bau cir van thién vé hinh thire, chua tao dugc
su canh tranh thuc chit gitra cAc ung ctr vién; co ché phan bién xa hoi ddi vai danh
sach tng ctr chua phat huy hiéu qua. Nhiing han ché nay phan nao anh huong dén
tinh minh bach, tinh canh tranh va kha ning phan anh day du y chi cta nhan dan
trong két qua bau cir. Tom lai, co ché dai dién qua bau ctr ¢ Viét Nam da phat huy
vai tro ciia nhan dan va gép phan git vitng 6n dinh chinh tri, song van can duoc tiép
tuc hoan thién dé dam bao tinh canh tranh, tu do va minh bach hon, pht hop V6i
tinh than Hién phap 1946 va tu twong Ho Chi Minh vé “dan 1a cha, dan lam chu”.

Vé co ché phic quyét Hién phap va quyér dinh nhing van dé trong dai cua
quéc gia théng qua trung cdu dan y

Theo quy dinh cua Hién phap nim 2013 va Luét Trung cau y dan hién hanh,
nhan dan chi cé quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chic trung cau y dan, thé hién
vai tro con thu dong trong viéc tham gia quyét dinh cac van dé 16n cua dat nuéc. So
v6i Hién phap nim 1946 nhan dan c6 ca quyén cha dong va bi dong trong nhiing
van dé bat buoc phai trung cau. Quy dinh hién nay ¢ phan han ché hon so voi Hién
phap 1946. Luat Trung cau y dan quy dinh Quéc hoi “xem xét, quyét dinh cac van
dé dic biét quan trong cua dat nudc” [167] can dua ra trung cau, nhung lai khong
xéc dinh rd thé nao 1a “dic biét quan trong”, khién pham vi 4p dung trén thyc té van
bé ngo. Bén canh d6, Hién phap nam 2013 con quy dinh hinh thic “1ay y kién nhén
dan” @& nhan dan tham gia, dong goép y kién voi hoat dong ctia Nha nuéc. Tuy
nhién, trung cau y dan va lay y kién nhan dan khéac nhau vé noi dung, hinh thic va
gia tri phap 1y: trung cau y dan chi &p dung cho nhitng vin dé dic biét quan trong,
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két qua c6 gia tri quyét dinh va thi hanh ngay; trong khi 1y y kién nhan dan da dang
hon, c¢6 thé thuc hién ¢ pham vi nganh, dja phuwong va két qua chi mang tinh tham
khao. Trén thuc té, tir khi Luat Trung cau y dan c6 hiéu luc, Nha nude chua td chic
cudc trung cau ndo, song viéc liy y kién nhan dan duoc tién hanh thuong xuyén &
nhiéu linh vuc. Tuy nhién, quyén cha dong cia nhan dan trong viéc khai xuéng
trung cau y dan con han ché so véi tinh than caa Hién phap nam 1946.

Vé co ché kiém sodt, giam sat cia nhan dan

Hién nay, cac hinh thic kiém soat va gidm sat & nude ta kha da dang, song
trén thuc té van con boc 16 nhiéu han ché. Trwdc hét, tdn tai nhitng rdo can vé tam
ly va nhan thirc & ca chi thé giam sat 1an déi tuong dugc giam sat. O mot s6 cap ay
Pang, chinh quyén, dic biét 1a tai dia phuong, viéc nam viing nguyén tic, chuc
nang va trach nhiém trong hoat dong giam sat, phan bién xa hoi con chua day du,
khién qua trinh trién khai ¢ co s& gap nhiéu tro ngai, thiéu tinh cha dong. Thi hai,
khung phap ly vé& giam sat va phan bién x& hoi van chua hoan thién déng bo. Nhiéu
quy dinh trong Luat hoat déng giam sat caa Qudc hoi va HPND con chong chéo,
chua xéc dinh rd tham quyén, trinh ty ciing nhu trach nhiém phan hdi sau giam sét.
Thit ba, co ché phéi hop giita giam sat noi bo cia Pang, Nha nudc véi giam sat cua
nhan dan con thiéu gan két, khién hiéu luc kiém tra, phan bién chua cao. Trong boi
canh do, viéc ban hanh Luat Thuc hién dan chu ¢ co sd (2023) dugc xem la budc
tién quan trong nham khac phuc nhiing han ché trén, tao hanh lang phéap Iy ré rang
hon cho viéc phét huy vai trd giam sat cua nhan dan va cu thé hoa phuong cham
“dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”. Thit fe,
bao chi va truyén thdng xa hoi ngay cang tré thanh kénh phan anh quan trong, gop
phan phét hién va ngin chan nhiéu sai pham, tiéu cuc. Mac du vay, vai trd cua bao
chi nhu mot dién dan ctia nhan dan van chua duoc phat huy dang muac. Khong it vu
viéc duoc cong khai phan anh nhung phan hoi con cham hoic chua triét dé, 1am suy
giam niém tin cia ngudi dan vao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh coa co
quan céng quyén. Cudi cung, thuc té cho thdy: “nhiéu nguoi chua hiéu rd quyén,
ngai va cham va co ché phan hdi con cham” [Theo phu luc 3, tr.180], khién viéc
tham gia gidm sat, phan bién cua nguodi dan chua thuc sy chu dong va hi¢u qua.
Téng thé cho thdy, co ché kiém soat va giam sat tuy da dugc thiét 1ap kha day du,
nhung hi¢u qua thyc thi con han ché, nhat 13 vé tinh minh bach va sy tham gia chu
dong cua nhan dan. Thuc t& d6 phan anh khoang cach giira tu twéng HO Chi Minh
vé “dan 1a cha, dan 1am cha” véi thyuc tién van hanh hién nay, khi giam sat cua nhan
dan van chua tré thanh nén nép trong doi song chinh trj - xa hoi.

Vé co ché khiéu nqi, té cdo ciia nhan dan

Khiéu nai, t6 cao 1a quyén co ban ctia cong dan duoc quy dinh tai khoan 1
Diéu 30 Hién phap nim 2013: “Moi ngudi c6 quyén khiéu nai, t6 cdo voi co quan,
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t6 chuc, c4 nhan c6 thim quyén vé nhirng viéc 1am trai phap luat cia co quan, to
chtrc, ca nhan” [171]. Trén co s d6, Nha nudc di ban hanh hé thdng van ban phap
luat twong ddi day da nhu Luat TS cdo ndm 2018, Nghi dinh sé 31/2019/ND-CP,
Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP va Théng tu sé 05/2021/TT-TTCP nhiam cu thé hoa
va bao dam quyén nay trong thuc té. So voi Luat trude day, Luat T cao nam 2018
c6 nhiéu diém tién bd nhu rat ngin thoi han giai quyét, cho phép cong dan rat don
trude khi co két luan, quy dinh 1& hon vé bao vé ngudi td cdo va quy trinh giai
quyét duoc tinh gian con bén bude (1) thu Iy don; (2) xac minh ndi dung; (3) két
luan ndi dung t6 cao; (4) xtr Iy két luan cua ngudi co tham quyén giai quyét [169].
Tuy nhién, viéc thuc thi phap lut van con nhiing han ché nhu: Thit nhdt, vé chu thé
giai quyét td cao, Luat méi chi quy dinh thAm quyén ctia ca nhan ma chua lam rd
tham quyén ctia co quan, to chirc khi phat sinh t6 cdo lién quan dén tap thé hodc cac t6
chire lién nganh. Piéu nay gay lung ting trong thuc tién xur 1y, didc biét véi nhiing vu
vi€éc phuc tap co nhiéu cép, nhiéu bén lién quan. Thir hai, vé béo vé nguoi td cdo, mic
du Luat da quy dinh nhiéu bién phéap bao vé danh tinh, viéc lam, tinh mang, tai san va
danh dy, song trén thuc té van thiéu quy dinh 18 rang vé co quan chiu trach nhiém
chinh, thu tuc, thoi gian va pham vi &p dung bién phdp bao vé. Cac quy dinh gilra cac
dao luét lién quan con thiéu théng nhét, trong khi lai chua c6 hudng dan cuy thé d6i vai
nhiing truong hop loi dung quyén t6 cao dé vu khong, gdy mat 6n dinh xa hdi. Thit ba,
vé quy trinh tiép cong dan, nhiéu noi van con tinh trang dun day, hudng dan sai dia chi
hodc giai quyét cham, thiéu triét dé; hoat dong tiép dan ctia ngudi dimg dau co quan
hanh chinh con mang tinh hinh thirc, chua thuc sy tré thanh kénh dbi thoai hiéu qua voi
nhan dan. Theo phan 4nh cua ngudi dan, “nhiéu nguoi lao dong so mat viéc hodc bi
danh gia nén khong dam gop v, v kién dua ra cling chua chic duge phan hoi” [Theo
phu luc 3, tr.180], cho thiy tdm 1y e ngai va thiéu niém tin vin 13 rao can trong viéc
thuc hién quyén khiéu nai, td cdo. Téng thé cho théy, mac du hé théng phap luat vé
khiéu nai, t6 cdo da c6 nhiéu d6i mai, song viéc thyc thi van chua dap ung dﬁy du tinh
than ctia Hién phap 2013. Viéc tiép tuc hoan thién co ché bao vé ngudi t6 cdo, ning
cao trach nhiém cua co quan giai quyét va ting cuong minh bach, trach nhiém giai
trinh 13 yéu cau can thiét dé quyén lam chi ctia nhan dan duge thuc hién thue chit hon
trong doi séng chinh tri - phap 1y hién nay.

Vé co ché bai mién cdc dai dién cia nhan dan

Tir sau cong cude déi méi, Hién phap nim 1992 thay thuét ngir “bdi mién”
bang “bii nhiém”. Quy dinh nay dugc ké thira trong Hién phap 2013, tai khoan 2
Diéu 7: “Pai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan bj ctr tri hoic Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan bai nhiém khi khong con ximg dang véi sy tin nhiém cta nhan
dan” [165]. Tuy nhién, Hién phap chua quy dinh cu thé trinh ty dé nhan déan tryc
tiép thyc hién quyén nay.
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Luat Té chirc Quéc hoi ndm 2014 cu thé hoa nguyén tac trén tai Diéu 40: “1.
Pai biéu Qudc hoi khong con xing dang voi sy tin nhiém cia nhan dan thi bi Qudc
hoi hodc ctur tri bai nhi¢m... 3. Trong trudong hop ctr tri bai nhiém dai biéu Quéc hoi
thi viéc bai nhiém dugce tién hanh theo trinh tu do Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy
dinh” [170]. Tuy nhién, Luat nay chi ghi nhan quyén d& nghi bii nhiém dai biéu
Qué)c hoi cua ﬁy ban Trung wong Mat tran Td quéc Viét Nam va Uy ban Mat tran
cap tinh (Khoan 6 Diéu 54), ma khong con quy dinh quyén ndy cta cir tri nhu Luat
T6 chtrc Qudc hoi 2001. Pidu @6 cho thiy, cir tri dd “mat di quyén luc truc tiép”
trong viéc dé nghi bi nhiém dai biéu. Di voi dai biéu Hoi dong nhan dan, Lut T6
chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015 (Piéu 102) quy dinh: ctr tri c6 thé bai
nhiém dai biéu “khong con xing dang véi sy tin nhiém ciia nhan dan”, nhung ciing
giao Uy ban Thuong vu Qubc hoi quy dinh chi tiét trinh tu thuc hién [168]. Thuc té,
Nghi quyét 753/2005/NQ-UBTVQH vé Quy ché hoat dong ctia Hoi dong nhan dan
chi cho phép Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cung cap dé nghi, chir khong
cong nhan quyén kién nghi truc tiép cua ctr tri. Cho dén nay, chua c6 vin ban nao
quy dinh cu thé vé thé thic dé cir tri thyc hién quyén bii nhiém dai biéu Qudc hoi
hodc dai biéu Hoi déng nhan dan. Mai dén thang 4 nam 2023, BO N§1 vu moi cong
bd du thao Nghi quyét cia UBTVQH vé trinh tir ctr tri bii nhiém dai biéu HDND,
budc ddu mé ra co s¢ phéap 1y cho viéc hién thuc hoa quyén nay.

Tuy nhién, trong thuc té, tir khi d6i méi dén nay, chua c6 trudng hop nao cir
tri duoc tryc tiép bo phiéu bai nhiém dai biéu dan cir; viéc bai nhiém chi do Qudc
hoi hoac HDND thuc hién qua ba budc: (1) Mat tran T quéc Viét Nam noi hi¢p
thuong gi6i thiéu dai biéu d6 tmg cir giri van ban dé nghi; (2) Uy ban Thudng vu
Quéc hdi ban hanh nghi quyét dé nghi Qudc hoi xem xét tu cach dai biéu; (3) Qudc
h¢i thao luan, bd phiéu bai nhiém. Nhu vy, trinh tu, thi tuc d€ ctr tri thuc hién
quyén bii nhiém van bi bé ngd, va co quan cd tham quyén chua ban hanh hudng
dan cu thé, khién quyén lam cha cta nhan déan trong linh vuc nay chua dugc dam
bao day du.

Vé co ché dam bao quyén te do ngdn ludn, héi hop va ldp héi cia nhan dan

Vé co ché dam bao quyén ty do ngodn ludn, ty do hoi hop va lap hoi ctia nhan
dan trong qua trinh t6 chirc thyuc hién, quyén ty do ngén ludn, ty do hoi hop va 1ap hoi
van con gip mot s6 han ché nhat dinh. Mic du Hién phép ¢ nudc ta ghi nhan déy dua
quyén chinh tri nay ctia nhan dan, tuy nhién hé thong phap luat didu chinh linh vic nay
con thiéu dong b, nhat 13 trong viéc xac dinh 16 gii han cua quyén theo hudng bao
dam hai hoa gitra quyén tu do c4 nhan va loi ich chung cua cong dong, qudc gia dan
toc. Mot sb khai niém nhu “an ninh quéc gia”, “thuan phong m¥ tuc” con chua dugc cu
thé trong luat, dAn dén khé khin trong ap dung va giam sat. Hai 13, co ché thyc thi va
bao vé quyén tu do ngon luédn khi bi xam pham van con chua rd, vai trd cia cac thiét
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ché giam sat xa hoi, phan bi€n xa hdi va ciia Mat tran T quéc Vi¢t Nam cung cac t6
chure chinh tri - xa hdi chua dugc phat huy mot cach hi¢u qua. Ba 1a, sy phat trién manh
mé ctia khong gian mang, viéc dam bao quyén ty do ngdn luan doi hoi phai di doi véi
nang cao nhan thic phéap luat, trach nhiém, dao dlirc nguoi dan va nang luc quan 1y,
kiém so4t thong tin mot cach hop phap, hiéu qua.

Bén canh d6, hién nay thuc té khong tdn tai mot dao luat chuyén nganh nao
diéu chinh quyén lap hoi da tao ra nhitng khoang trong phap 1y kéo dai. Mac du da
¢6 rat nhiéu nd luc, dang chu y 1a cac dy thao Luat vé Hoi duoc trinh Quéc hoi vao
cac nam 2006 va 2016, nhung cho dén nay, Luat Lap hoi van chua duoc ban hanh.
Viéc quan 1y va t6 chirc hoi chi duoc diéu chinh bdi Nghi dinh 126/2024/ND - CP
vé to chirc, hoat dong va quan 1y hoi. Viéc ban hanh Luat Lap hoi, dong thoi cai
cach thil tuc hanh chinh lién quan dén hoi hop, va thiét 1ap co ché bao vé quyén
cong dan vé hoi hop va lap hoi 1a nhimg diéu kién tién quyét dé dam bao cac quyén
hién dinh duoc thuc hién mot cach déy du, thuc chét hon.

4.2.3.2. Nguyén nhén ciia nhitng bdt cdp, han ché trong viéc phdt huy co
ché dam bdo quyén lam chii ciia nhén din hién nay

Co ché dam bao quyén lam chii ciia nhan dan & nudc ta, du da dat nhiéu tién
b, song van ton tai nhitng han ché ca vé thé ché, to chuc va nhan thac xa hoi.
Nhitng han ché nay bat nguon tir ca nguyén nhan khach quan va cha quan, phan anh
su chuyén ddi chua dong bo gitra nhan thic, thé ché va thyc tign trong qué trinh xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam. Thiz nhat, vé thé ché va phap luat,
hé théng quy dinh diéu chinh cac hinh thirc dan chi, nhat 1a dan chi tryc tiép, van
chua thuc su théng nhat va day du. Mot sé dao luat quan trong nhu Luat Té céo,
Luat Trung cau y dan, Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé (2023) tuy da dugc ban hanh
nhung van con mang tinh nguyén tic, chua quy dinh rd trinh ty, thi tuc va co ché
bao dam thuc hién. Nhiéu quyén da duoc Hién phap ghi nhan song cham duoc cu
thé hoa bang van ban dudi luat, dan dén “khoang cach giira phap luat va thyc tién”,
khién viéc trién khai quyén lam chii ciia nhan dan ¢ co s chua dong déu. Thi hai,
vé to chuc, thiét ché va doi ngii can bd, cac co quan dai dién cho nhan dan nhu
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan, Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh trj - x& hoi
tuy giit vai trd trung tam trong viéc dam bao quyén lam chii cia nhan dan, nhung co
ché phéi hop con chong chéo, chua xac dinh rd trach nhiém va quyén han trong
tirng khau phan bién, giam sét, tiép nhan va phan hoi y kién caa nhan dan. O mét s6
dia phuong, hoat dong giam séat va phan bién xa hoi con hinh thic, thiéu cong khai,
minh bach. Bén canh d6, mét bo phan can bo, ¢éng chic chua dap tng yéu cau dan
cha hoa doi sdng chinh tri; thiéu tinh than phuc vu, ngai di thoai van con phé bién,
dan dén khoang céch giira “y Pang” va “long dan”. Piéu nay chua phu hop Voi tu

A

tuong HO Chi Minh vé “can b 1a cong boc caa dan”. Thir ba, tic dong cua kinh té
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thi truong va truyén thdng xa hoi ciing tao ra nhitng thach thicc méi trong viéc bao
dam quyén 1am chu caa nhan dan. Co ché dam bao quyén tu do ngén luan, hoi hop,
lap hoi chua that rd rang, trong khi viéc kiém soét thdng tin sai léch va dinh huéng
du luin x& hoi con nhiéu bat cap. Diéu nay khién cho viéc vira phat huy quyén lam
chu cua nhan dan, vira giit vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi tré nén kho khin hon.
Thet fur, vé phia nhan dan, trinh d6 dan tri va nhan thac phap luat tuy duoc nang 18n
nhung chua déng déu. O ving sau, ving xa, nhidu ngudi dan chua hiéu rd quyén loi
va nghia vu c6ng dan, e dé khi gop ¥ hoic thiéu thong tin dé tham gia phan bién,
giam séat x& hoi. Mot bo phan khac lai chua thay r loi ich thiét thyuc tir viéc thuc
hién quyén lam chua, trong khi tam Iy e ngai va thiéu niém tin vao phan hdi cua co
quan chtrc nang van 1a rdo can Ién khién nguoi dan chua manh dan thuc hién quyén
lam chi. Tir nhitng nguyén nhan trén co thé thay, dé co ché dam bao quyén 1am cha
ctia nhan dan thuc sy hiéu qua, can tiép tuc hoc tap va nghién ctu tu twang HO Chi
Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cta nhan dan, qua d6 nang cao chit luong
phap luat, d6i mai phuong thirc 1anh dao, cai cach t6 chic bo may va boi dudng
nang luc lam chu cua nhan dan.

4.3. Y NGHIA LY LUAN VA THUC TIEN CUA TU TUONG HO CHi MINH
POI VOI VIEC PHAT HUY QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN O VIET NAM
HIEN NAY

4.3.1. Y nghia Iy luan

4.3.1.1. Tw twéng Ho Chi Minh vé co ché dam bdo quyén lam chi cia
nhan dan 1a sw ké thira va phat huy cdc fw twéng tién bé trén thé gidi vé co ché
dam bao quyén lam chi cita nhdn dan trong diéu kién Viét Nam

Tu tuong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chi caa nhan dan la
két qua cua qué trinh ké thira, tiép thu cac tu tudng tién bo vé co ché dam bao quyén
lam chu caa nhan dan trén thé gigi. Trén hanh trinh ctu nuwéc, HO6 Chi Minh khong
chi tham nhuan tinh hoa vin hoéa dan toc, Cha nghia Mac - Lénin ma con chon loc,
ké thira va phét trién sang tao nhiéu gié tri tu tuong dan cha phuong Ty vé tu do, binh
dang, bac 4i, coi d6 1a nhitng gia tri nhan loai c6 thé phuc vu cho sy nghiép giai phong
dan toc. Trong Tuyén ngdn Doc 1ap nim 1945, Chu tich H5 Chi Minh dan lai Tuyén
ngdn Doc 1ap cua My (1776): “Tat ca moi nguoi sinh ra déu c6 quyén binh dang. Tao
héa cho ho nhitng quyén khong ai c6 thé xam pham duoc; trong nhitng quyén 4y c6
quyén dugc song, quyén ty do va quyén muu cau hanh phic”. Khdng ding lai & viéc
trich dan, Ho6 Chi Minh d3 nang nhiing quyén con nguoi dy thanh quyén thiéng liéng,
bat kha xam pham ciia ca dan toc: “1oi bat hu 4y ¢ trong ban (Tuyén ngdén Doc lap nim
1776 cta M¥) suy rong ra, cu ay cé y nghia la: Tat ca cac dan toc trén thé gioi déu
sinh ra binh dang; dan toc nao cling c6 quyén séng, quyén sung suéng va quyén tu do”
[123, tr.1] va “ngudi ta sinh ra tu do va binh dang vé quyén loi, va phai ludn ludn duoc
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tr do va binh ddng vé quyén loi. D6 1a nhitng I8 phai khong ai chéi cii dwoc.” [123,
tr.1] (Tuyén ngdn Nhan quyén va Dan quyén caa Phap 1789), nhu mét sy khang dinh
quyén sdng, quyén tu do va quyén muu cau hanh phic cua moi ngudi. Pay 1a budc
phét trién ly luan day séng tao caa HO6 Chi Minh chuyén héa quyén con ngudi thanh
quyén dan toc, 1am cho tu twrdong dan chu tu san phuong Tay vuot ra khoi giéi han giai
cap, tro thanh nhitng gia tri phd quét vé tu do, binh dang, quyén séng va quyén muu
cau hanh phuc ciia moi con ngudi, moi dan toc. Tir 6, H6 Chi Minh van dung va phéat
trién cac gia tri 4y thanh nén tang tu twdng cho quyén tu quyét dan toc va nén dan cha
nhan dan Viét Nam, trong d6 dan chii gan lién véi doc 1ap, tu do va hanh phic cua
nhan dan. Pay chinh 1a diém khac biét cin ban gita tu twong dan cha H6 Chi Minh vai
cac md hinh dan chu tu san, mot su phat trién mang tinh sang tao va cach mang, phan
anh tam voc va tu duy chinh trj doc 1ap ciia Nguoi.

Thém vao d6, viéc H6 Chi Minh nghién ctu cac hoc thuyét chinh tri - phap
ly ctia cic nha tu san phuong Tay vé té chirc va phan quyén trong boé may nha nuéc
cling gitip Nguoi nhan thirc sdu sic hon vé ban chat giai cap, tinh hinh thizc caa nén
dan cha tu san. Pong thoi, cung cb viing chic lap truong xay dung mét nha nudc
thuc su cua dan, do dan va vi dan. Nhitng gia tri vé ty do binh dang, bac ai duoc HO
Chi Minh xem la nhitng khau hiéu dé giai cap tu san & nhitng qudc gia nay tién
hanh “khai héa van minh” cho cac dan toc khac bang ap bic, nd dich va dan ap da
man su phan khang cua nhan dan cac nudc thude dia: “nhung khi da gianh duoc
quyén thdng tri, giai cap tu san da phan boi lai cac nguyén tac ty do, binh dang, bac
ai ghi trong Tuyén ngdn. Chang ra strc &p bac boc 16t nhan dan trong nudc va loi
dung chiéu bai “khai hoa vin minh” dé tién hanh chién tranh xam Iwoc nham thng
tri va nd dich cac thudc dia, trong d6 c¢6 nudc Viét Nam ta” [123, tr.596]. Tur thuc
tién nén dan chu tu san, H6 Chi Minh khang dinh rang dan chu chi c6 gia tri khi
duogc hién thuc hoa bang quyén l1am chi thuc su caa nhan dan. P6i véi Nguoi, dan
chu khong phai 12 khau hiéu hay hinh thirc bén ngoai cia ché do chinh tri, ma la ban
chat caa quyén lyc nhan dan.

Mat khac, khi nghién cuu ly luan chu nghia Mac - Lénin, nghién ctiu cach
mang thang Muoi Nga, tim hiéu vé mé hinh Nha nuéc X6 Viét, Ho Chi Minh nhan
thay rang, nhan dan & day 1a chu thé cua cudc cach mang, ho thyc su duoc lam chu,
dugce hudng moi quyén tu do dan chi. Quyén loi va nghia vu ludn song hanh trong
qua trinh 1am cha cia nguoi dan X6 Viét. M6 hinh va hién thyc x& hoi d6 chua
dung va dinh huéng muc tiéu cao nhit cua cach mang d6 1a quyén 1am chua cua nhan
dan. Nguoi nhan thirc sau sac rang quyén luc nha nude chi thuc sy co ¥ nghia néu
thudc n6 vé nhan dan va phuc vu loi ich va nguyén vong caa nhan dan. H5 Chi
Minh d3 ké thira va phét trién nguyén ly chuyén chinh v san thanh mé hinh nha
nuéc Kiéu méi - nha nude caa dan, do dan va vi dan. Nguoi viét:
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“Chti nghia Méc - Lénin di boc tran mit na cua dan chu tu san, mot thir dan
cha nap sau céi 15i tuyén truyén sy “binh dang” triru tuong gitra cac dan toc dé che
giau su ap birc, boc 16t cia mot nhom nude dé qude ddi vai sb 16n dan toc trén tréi
dat. Cha nghia Mac - Lénin phan biét cu thé cac nudc “bi ap buc, bi phu thudc,
khong c6 quyén binh dang, véi cac nudce di ap buc, boc 16t, co chu quyén...”. Giai
quyét mot cach khoa hoc cac van dé Ay trén co so chu nghia Mac - Lénin va kinh
nghiém Iy luan va thuc tién vo cung phong pht cua Lién X6, dong thai chi trong
dén nhitng dic diém cua cac nuée phy thude, didu d6 c6 mot ¥ nghia to 16n ddi voi
viéc nghién ctru nhitng duong 16i tiép tuc phat trién phong trao giai phong dan toc
va bé tri cac luc lwong xa hoi trong cac cudc cach mang giai phong ¢ cac nuéc
phuong Pong” [130, tr.170]. Duéi 16p vo “binh dang” mang tinh hinh thirc, dan chi
tu san thuc chét 13 cong cu duy tri sy thong tri cia thiéu sé tu san va md rong ap
btic ra pham vi qudc té thong qua hé thong thudc dia. Bang viéc phan biét 1 giira
cac dan toc bi ap buc va cac dan toc di ap burc, hoc thuyét Méc - Lénin d3 vach tran
co ché bat binh dang trong quan hé qudc té, dong thoi dit co sé khoa hoc cho viée
xac dinh lyc lugng cach mang & cac nude thudc dia. Trén nén tang do, HO Chi Minh
da van dung linh hoat va sang tao tu tuédng dan chu phuong Tay va chi nghia Mac -
Lénin vao thuc tién Viét Nam. Nguoi ké thira tinh than nhan van cta dan chu tu
san, song khac phuc gidi han giai cap ctia n6 bang cach gin dan chil v6i quyén lam
chu thuc su cua nhan dan. Tir d6, Ngudi khang dinh vai trd trung tam caia nhan dan
trong qua trinh to chirc, giam sat va van hanh quyeén luc, coi d6 1a thudc do ban chat
dan cha cia mot ché do xa hoi méi.

Khong chi tiép thu tu twéong van hoa phuong Tay, H6 Chi Minh con tiép thu
tinh hoa vian hoa phuong Pong, dic biét 1a hoc thuyét Ton Trung Son vai cha nghia
Tam dan. Nguoi cho rang: “Nuéc Trung Hoa by gio cling nhu Tén Trung Son
ngay truéc, chii truong Tam dan chu nghia 1a dan toc, dan quyén va dan sinh. Trung
Quéc phan dau, khang chién trong 8, 9 nim ciing vi ba chi nghia 4y. Ta phan dau,
cling trudc hét 1a vi dan toc.” [123, tr.211 -212]. Khi dugc hoi vé su tuong dong
gitta dan chit méi Trung Hoa va Viét Nam, H6 Chi Minh khang dinh: “Giéng nhau
& chd: Dan chi méi & Trung Hoa va chuong trinh cia Viét Nam déu la vi nhan dan.
Khac nhau & chd, dan cha méi Trung Hoa la cia Trung Hoa va chuong trinh cta
Viét Nam hoan toan 1a cua Viét Nam.” [125, tr.147]. Pay l1a 10i khing dinh danh
thép vé tinh doc 1ap, tu cha va sang tao cua tu twong H6 Chi Minh lubn hoc hoi
nhung khong sao chép, ma viét hda moi gia tri tu tudng phu hop véi thuc tién dan
toc. Nhu vay, HO6 Chi Minh khong chi hoc hoi tir nén dan chii phuong Ty, ma con
chit loc va van dung nhitng gia tri dic sac trong tu tudng vin hoa phuong Pong vao
thuc tién cach mang Viét Nam. Qua trinh tiép thu van hoa Pong - Tay ¢ Ho Chi
Minh khong phai 1a su sao chép, ma Ia két qua cua tu duy doc lap, sang tao, dua
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trén nguyén tic chon loc phu hop véi diéu kién lich st cu thé cua Viét Nam. Tu
tuong 4y da gop phan tao nén mot di san vin hoa - chinh tri dac sic, hoa quyén gita
DPéng va Tay, truyén thdng va hién dai, dan toc va nhan loai.

Trong CAng ham gui chinh pha cac nuéc Trung Qudc, Hoa Ky, Lién X6 va
Vuong qudc Anh, Ngudi viét: “Viét Nam c6 quyén dugc bao vé theo nhirng nguyén
tac bat kha xdm pham nhét cua Hién chuong Xan Phranxixcé va Hién chuong Dai
Tay Duong. Chung t6i dya vao va tim thay sirc manh tir nguyén tic thi nhét trong
ba nguyén tic cua Ton Dat Tién, va cac diém thir hai, thir tu, thir sau trong Tuyén
bd muoi hai diém cua Tong thong Toruman.” [123, tr.207]. Qua d6 cho thdy H6 Chi
Minh thé hién tu duy doc lap va sang tao khi hoc hoi, tiép thu cé chon loc tinh hoa
tu twdng chinh tri Pong va tu twong dan cha phuong Tay dé xay dung co sé Iy luan
cho quyén lam chu caa nhan dan. Tir Hién chuong Pai Tay Duong, Hién chuong
Lién Hop Qudc dén tu tuong Ton Dat Tién, Ngudi chuyén hoa cac gia tri phod quéat
vé quyén dan toc tu quyét thanh nguyén tic hanh dong cua cach mang Viét Nam.
Sy van dung ay khang dinh co ché dam bao quyén lam chu khéng chi dua trén y chi
dan toc ma con trén nén tang phap 1y va dao ly qudc té. Bang cach két hop Pong -
Tay, Ho Chi Minh di hinh thanh mét mé hinh dan chu mang tinh tu chu, vira hop
quy luat phat trién nhan loai, vira phu hop thuc tién cach mang Viét Nam.

Nhu vay, tu tudng H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu caa nhén
dan khdng chi ké thira tinh hoa dan chi nhan loai ma con 14 mét séang tao ly luan
mang tinh cach mang, dit nén moéng cho viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam. O dé, quyén luc khong nam trong tay thiéu s6, ma thuoc
vé nhan dan; dan chu khong dirng lai ¢ khau hiéu, ma duoc thé ché hoa bang co ché
thuc hanh cu thé.

4.3.1.2. Tw twéng Ho Chi Minh vé co ché dam bdo quyén lam chi cia
nhan dan gop phan xay dung va phat trién fw twéng vé co ché dam bdo quyén
lam cha cia nhan dan ¢ Viét Nam

Tuy Ho Chi Minh khong c6 tac pham riéng ban truc tiép vé co ché dam
bao quyén 1am chu cua nhan dan, nhung trong toan bd di san tu tudong va hoat
dong thuc tién tir cac bai to cdo toi a4c cua chu nghia thuc dan, dé qudc dén
nhitng quan diém vé nha nuéc, hién phéap, phap luat, vé Pang va ddi ngii can bo
déu thé hién mot lap truong nhat quan vé dam bao quyén 1am cha cua nhan dan.
Trén co s& d6, Ngudi da hinh thanh mot hé théng luan diém khoa hoc, toan dién
vé co ché dam bao quyén 1am cha cia nhan dan, cé ¥ nghia 1y ludn sau sic, tro
thanh tai san quy bau, gép phan xay dung va phat trién Iy luan vé co ché dam
bao quyén lam chu cua nhan dan ¢ nuéc ta.

HoO Chi Minh d3 hién thyc hoa tu tudong quyén lam chu cia nhan dan trong
mo hinh Nha nuéc Dan chu Cong hoa, mot mé hinh két hop hai hoa gita gia tri dan
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cha phd quét cia phuong Tay va truyén théng tri quéc “ldy dan lam gdc” cua
phuong Pong, dac biét 1a chi nghia Mac-Lénin. Pay 1a mot mo hinh chinh thé dan
cha nhan dan, trong d6 quyén lec théng nhat thudc vé nhan dan, duoc té chic va
van hanh nham phuc vu loi ich va nguyén vong cua nhan dan. Trong chinh thé ay,
nhan dan gitr vi tri chu thé téi cao cua quyén luc, thuc hién quyén lam chu thong
qua viéc bau ctr, phic quyét Hién phap va cac van dé trong dai cua quéc gia; dong
thoi co quyén kiém tra, giam sat, phé binh, khiéu nai, t6 céo, bai mién dai biéu dan
ctr va dugc bao dam cac quyén tu do co ban. Tu twéng dé khong chi phan anh khét
vong chay bong bao doi nay cua nhan dan ta, ma con Ia niém wdc ao cua cac dan
toc trén thé gisi trén hanh trinh tim kiém tu do, tim kiém quyén 1am chu van ménh
ciia minh duoc “la chu va lam chu” trong mot dat nude co doc 1ap, chu quyén va
toan ven lanh tho. HO6 Chi Minh da xay dung va phat trién 1y luan vé co ché dam
bao quyén lam chu caa nhan dan.

Nguoi khdng chi tran trd véi cau hoi nhan dan dugce huong nhirng quyén gi,
ma con quan tam sau sac dén cach thirc dé nhan dan co thé thyc hién quyén 1am cha
ay trong doi sdng thyuc tién. Mac du nude Viét Nam Dan chi Cong hoa ra doi trong
diéu kién vo cung khé khan, “thu trong gidc ngoai”, nhung Pang Cong san Viét
Nam do Chu tich H6 Chi Minh dtng dau van nd luc thiét 1ap nhitng trinh ty, tha tuc
va bude di cy thé dé bao dam quyén lam chu cho nhan dan. Tu tudong d6 dé lai
nhitng bai hoc sau sic vé& phéat huy quyén 1am chu cia nhan dan ngay trong nhiing
hoan canh gian kho nhat caa dat nuéc.

Ho6 Chi Minh da danh nhiéu thoi gian va tdm huyét cho viéc xay dung cac
diéu kién bao dam quyén Iam chu caa nhan dan tré thanh hién thuc: tir viéc quan
tam xay dung Hién phap va phéap luat, dén xay dung Pang, Nha nuéc va hé
théng chinh tri, dac biét 1a cha trong dao tao doi ngii can bo du duc, du tai va
nang cao ning lyc 1am chu cua nhan dan. Véi mong muon danh tat ca nhitng gi
tét dep nhat cho nhan dan, H6 Chi Minh da lanh dao Pang Cong san Viét Nam
tirng budc xay dung Nha nudc va co ché thuc hién quyén 1am chu phu hop voi
diéu kién thuc tién ctua dat nudc, thé hién rd ban chat dan chi, nhan van va tién bo
trong tu tudng chinh tri cia Nguoi

Trong bdi canh thé giéi hién nay co nhiéu dién bién hét sic phuc tap, qua
trinh toan cau hoa ngdy cang sau rong, chuyén ddi sd va tri tué nhan tao phat trién
manh mé&. Pong thoi, sy phan hoa giau, nghéo tiép tuc gia tang, chii nghia dan tay,
chién tranh, xung dot va khung hoang niém tin vao cac thiét ché dan cha & mot sd
qudc gia ngdy cang rd nét. Cac hinh thirc dan chu timg dugc xem 1a khudn mau phd
quat dang boc 16 nhiéu han ché trong viéc dam bao quyén lam chu thuc chit cia
nhan dan. Tu tuéng HO6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén l1am chu cia nhan dan
tiép tuc gitr nguyén ¥y nghia dinh hudng, boi Nguoi khdng chi khiang dinh vai tro
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chua thé téi cao cua nhan dan, ma con nhan manh yéu cau té chirc thuc tidn quyén
luc cua nhan dan théng qua Hién phap, hé thdng phép luat, céc thiét ché dan cha va
d6i ngii can bo, cdng chic phuc vu nhan dan. Tu twong HO6 Chi Minh dit ra yéu cau
xay dung co ché “dam bao” chir khdng chi “thtra nhan” quyén 1am chua cia nhan
dan day chinh 1a diém nhan Iy luan va thyc tién c6 ¥ nghia truong ton, dic biét
trong béi canh hién nay khi cac mé hinh dan cha hinh thie dang bi chit van, quyén
lyc cua nhan dan khong thé chi ton tai trén gidy to hay qua la phiéu dinh ky, ma
phai dugc hién thuc héa bang sy tham gia thudng xuyén, dan cha va minh bach cua
nhan dan.

Nhu vay, tu tudng H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu caa nhén
dan khong chi 1a su ké thira va phat huy cac gia tri tién bo trén thé gigi vé co ché
dam bao quyén lam cha caa nhan déan trong diéu kién Viét Nam, ma con 12 tai san
quy bau, gop phan xay dung va phét trién Iy luan vé co ché dam bao quyén lam chu
cua nhan dan ta trong bdi canh hién nay.

4.3.1.3.Tw twong Ho6 Chi Minh vé co ché dim bdo quyén lam chii ciia
nhan dan cé y nghia trong viéc hoan thién 1y ludn vé xdy dung Ping Cing sin
Viét Nam trong vai tro linh dao thwe hién quyén lam chii ciia nhén dén.

Trong tu tudng cia Ngudi, quyén luc thudce vé nhan dan khong phai 13 khau
hiéu chinh tri ma la nguyén tac to chtrc can ban ctia ché d6 xa hoi moi. HO Chi
Minh khéng dinh: “Nuéc ta 12 nude dan chu, dia vi cao nhat 1a dan, vi dan 1a cha”
va “Dén 1a cha thi Chinh phu 1a diy t& cua dan” [131, tr.245]. Theo Nguoi, dé
quyén lam chu ciia nhan dan tré thanh hién thuc, can c¢6 co ché van hanh déng bo,
trong d6 Pang giit vai tro lanh dao, Nha nudc quan 1y, con nhan dan 1a chi thé cia
quyén luc, truc tiép tham gia, kiém soat va giam sat hoat dong ciia bd mdy nha
nude. Day 1a nhitng nodi dung cbt 18i dat nén mong cho viée hinh thanh méi quan hé
gan két gitra Pang voi nhan dan, qua d6 xay dung Pang Cong san Viét Nam viing
manh trong vai tro ldnh dao thuc hién quyén 1am chu ctia nhan dan.

Tir nén tang tu tuong d6, Pang Cong san Viét Nam da ké thira va phat trién
thanh quan diém 1y luan co tinh hé thdng vé& co ché thuc hién quyén luc chinh tri,
dugc khai quat thanh: “Dang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu.” Quan
diém nay duogc thé hién ting budc qua cac ky Pai hoi: Pai hoi VI (1986) khang
dinh tu twong “ly dan 1am gbc”, phat huy quyén 1am chu tap thé ctua nhan dén lao
dong; Pai hoi VII (1991) 1an dau xac lap trong Cuong linh xay dung dat nudc trong
thot ky qua do Ién chu nghia xa hoi r:;ing “toan b td chirc va hoat dong cua hé
théng chinh tri nhim bao dam quyén luc thudc vé nhan dan” [35, tr.11]; Dai hoi
VIII (1996) cu thé hoa bang chu truong “xay dung co ché thuc hién phuong chim
dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” [37, tr.221]; va d&én Cuong linh (b6 sung,
phat trién nam 2011), “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan 1am cha” duoc
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néu day du, tré thanh nguyén tic co ban cta hé thong chinh tri, dugc thé ché héa
trong Hién phap nam 2013.

Sy hoan thién 1y luin iy khang dinh tu twéng H6 Chi Minh 13 nén tang tu
tudng, kim chi nam cho cong tac xay dung Pang Cong san Vi¢t Nam trong vai tro
lanh dao thuc hién quyén lam chu cta nhan dan. Nguyén tic “Pang lanh dao, Nha
nudc quan 1y, nhan dan lam chu” vira dam bao cho Pang phat huy vai tro lanh dao,
vira dit Pang trong mdi quan hé gan bo, chiu su kiém soat, giam sat ctia nhan dan,
qua d6 cing cb ban chit cach mang va nhan dan cua Pang. Hién nay nguyén tic
nay tiép tuc dugc phat trién thanh “Dang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Mat tran To
qudc va cac to chitc chinh tri - x4 hoi lam nong c¢ot dé Nhan dan lam chu” [202,
tr.98]. Nhu vay, tu tuong HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chi cta nhan
dan 14 nén tang 1y luan viing chic cho Pang hoan thién 1y luan lanh dao cta Pang
trong vai trd lanh dao nham thyc hién quyén lam chu ciia nhan dan.

4.3.1.4. Tw twéng H6 Chi Minh vé co ché diam bdo quyén lam chii ciia
nhén din cé y nghia quan trong trong hodan thién Iy ludgn vé Nha nwéc phdp
quyén XHCN ¢ Viét Nam.

Ho6 Chi Minh luén khang dinh quyén lyc nha nudc bat ngudn tir nhan dan va
phai dugc td chtrc, van hanh nham phuc vu nhan dan. Nguoi nhan manh: “Nudc ta
12 nudce dan chu, dia vi cao nhat 1a dan, vi dan 1a chu. Trong bd may cach mang, tir
ngudi quét nha, ndu dn cho dén Chu tich mot nude déu 13 phan cong lam day té cho
dan.” [126, tr.434]. Tu tudng Ay khang dinh mot nguyén tic c6 tinh nén tang: quyén
lam chu ctia nhan déan 13 ban chat ctia dan chit XHCN va 1a co s& chinh tri phap 1y
ctia Nha nuée kieu méi & Viét Nam.

Tir nhan thirc d6, H6 Chi Minh d sdm chi ra yéu cau to chitc quyén lyc nha
nuéc phai thong nhit, song phai c6 co ché kiém soat dé ngin ngira su tha héa quyén
Iue. Nguoi doi hoi cac co quan nha nudc, tir trung uwong dén dia phuong, phai “hoat
dong trong khudn khd phap luat”, “chiu sy giam sat ctia nhan dan”, thudng xuyén
“chong quan liéu, tham 6, lang phi” [126, tr.344]. Nhiing chi dan nay thé hién tim
nhin 1y luan sdu sic cia H6 Chi Minh vé mdt nha nuéc hop hién, hop phap, nha
nudc thuong ton phap luat, c6 co ché kiém soat quyén luc, dé cao phap luat cling
nhu trach nhiém cong vu, két hop hai hoa giita phap quyén nhan nghia. Py déu
nhirng dic trung cbt 16i cia Nha nudc phap quyén hién dai. Tu tuéng d6 thé hién sy
ké thira va phét trién sang tao nhiing gia tri tu tudng tién bd ciia phuong Dong va
phuong Tay. Tt tinh than “dan vi ban”, dé cao dao 1y nhan nghia, coi trong dao duc
va trach nhiém clia ngudi cam quyén trong vin héa phuong Pong téi van hoa
phuong Tay, khi Ngudi chon loc nhitng gia tri vé dan chi, phap quyén va co ché
kiém soat quyén lyc nha nude. Trén co s d6, H6 Chi Minh da két hop hai hoa gitra
truyén théng chinh tri, dao dic phuong Pong va tu tuéng dan chi, phap quyén



135

phuong Tay, hinh thanh nén quan niém dic sic vé Nha nude cua dan, do dan va vi
dan trong diéu kién Viét Nam. Bo trudng Vi Dinh Hoe nhan xét H6 Chi Minh “co
mot tu duy phap 1y nhay bén tuyét voi, gin nhu thién bam, hiéu thiu va thi hanh
mot cach sang tao 1y luan va thuc tién ché d6 Nha nudc - Phép quyén cua thoi dai
va cta thé giéi van minh” [69, tr.5]. Nhan dinh nay khang dinh sy sic bén thién
bam ctiia HO Chi Minh trong linh vuc phap 1y chinh tri. Quan trong hon, né nhén
manh kha ning két hop doc dao ctia Ngudi: vira ndm bét tinh than phap quyén cia
thoi dai, vira tiép thu gia tri phd quat cua vian minh nhan loai. Nho d6, tu tudng
phap quyén HO Chi Minh vira phtt hop véi cach mang Viét Nam, vira hoa nhap vao
chuan muec tién bd chung ctia nhan loai.

Trén co s¢ do, bang Cong san Vi¢t Nam ké thira va phat trién thanh quan
diém 1y ludn mang tinh hé thong vé Nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do
nhan dén, vi nhan dan. Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi (1991) khang dinh: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
do Nhan dan 1am chu; tat ca quyén lyc nha nude thude vé Nhan dan ma nén tang 1a
lién minh giita giai cap cong nhan, giai cp nong dan va doi ngii tri thirc”. Quan
diém nay tiép tuc dugc cu thé hoa trong Cuong linh (b sung, phat trién ndm 2011)
va Hién phap nam 2013, khi xac dinh quyén lyc nha nudc 1a thong nhat, c¢6 sy phan
cong, phdi hop va kiém soat giira 1ap phap, hanh phép, tu phap. Day la su phat trién
tu twong HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chi cta nhan dan trong diéu
kién Pang Cong san cim quyén, thé hién & viéc khong ngimg hoan thién co ché
kiém soat quyén luc, phat huy dan cha gan véi ky cuong, dam bao quyén luc thudc
vé nhan dan va phuc vu nhan dan. Nhu vay, xét vé phuong dién ly luan, tu tudng
Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cta nhan dan da cung cap co s
khoa hoc va 1y luan cho viéc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam.
Tu tuéng d6 chi ra mdi quan hé bién ching gitra dan cha va phap quyén, giita
quyén lyc va su kiém soat quyén luc, gitra nha nudc va nhan dan. Trén nén tang ly
luan d6, Pang va Nha nudc ta tiép tuc hoan thién 1y luan vé to chirc, phan cong va
kiém soat quyén luc nha nudc, xay dung Nha nudc that sy ciia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan, noi quyén luc duoc trao boi nhan dan, thuc hién vi nhan dan va
chiu su kiém soat, giam sat cia nhan dan.

C6 thé khang dinh, tu twang HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am cha
ctia nhan dan 1a sy ké thira va phat trién sang tao cac gié tri dan cha tién bo cua
nhan loai, phu hop véi thuc tién cach mang Viét Nam. Trén co sé do, Pang Cong
san Viét Nam khong ngiing hoan thién ly luan vé xay dung Dang cam quyén, bao
dam vai tro lanh dao trong viéc thuc hién quyén 1am chu caa nhan dan. Pong thoi,
¢ y nghia 1y luan sau sic vé xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
that su cua dan, do dan va vi dan.
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4.3.2. Y nghia thyc tién

Tu tuéng H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan
khong chi c6 y nghia 1y luan sau sic, ma con cé ¥ nghia thuc tidn to 16n. Tu twéng 1a
co s¢ dé Pang Cong san Viét Nam hoach dinh dwong 16i chinh tri vi nhan déan, dé
Pang va Nha nuéc xay dung va hoan thién thé ché, thiét ché, xay dung co ché dam bao
quyén 1am chu caa nhan dan, gop phan ning cao ning luc 1am chi caa nhan dan trong
bdi canh hién nay. Nhiing thang loi vi dai caa dan toc Viét Nam trong cudc chién dau
chéng quan xam lugc, gianh doc 1ap tu do cho dan toc, hanh phic cho nhan dan, cuing
thanh tuu caa qué trinh doi méi néi chung va xay dung co ché dam bao quyén lam cha
caa nhan dan noi riéng, 1a minh ching thyc té cho tinh dung dan cua tu twong HO Chi
Minh vé co ché dam bao quyén 1am cha cua nhan dan.

4.3.2.1. Tw twéng Hé Chi Minh vé co ché dam bdo quyén lam cha cia
nhén dan la co sé dé Pang va Nha nwéc hoach dinh dwong 16i chinh tri phuc vu
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan

Tu tuong HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan thé
hién y nghia thuc tién sau sic, 1a co s& quan trong dé Pang va Nha nudc hoach dinh
duong 16i chinh tri caa dan, do dan va vi dan. Duéi su lanh dao cua Chu tich HO
Chi Minh, Pang Cong san Viét Nam tir khi ra doi nam 1930 dén nay luén mang ban
chat giai cAp cong nhan, dong thoi dai dién cho loi ich ciia nhan dan va toan thé dan
toc. Chinh vi vay, DPang ludn nhat quan xac dinh nén dan chi xa hoi chu nghia 1a
ban chat cua ché d¢ ta, trong d6 “moi quyén hanh déu thuc vé nhan dan”. Trén tinh
than d6, moi chu trwong, duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nude déu dat loi
ich, nguyén vong cua nhan dan 1én hang dau, coi d6 1a thudce do cho tinh dung dan
va hiéu qua cia sy lanh dao chinh tri. Nhan dan trong tu tuéng Ho Chi Minh khéng
chi 12 mot bo phan cua giai cap nhét dinh nhu trong nén dan chi tu san, ma 1a toan
thé con dan dét Viét, khong phan biét dan toc, tin ngudng, giodi tinh, d6 tudi hay dia
vi xa hoi. Mac dd Hién phap hién nay khang dinh chi c6 mot Bang duy nhat cam
quyén va lanh dao dat nudc, song Pang Cong san Viét Nam ludn lay loi ich cua
nhan dan 1am t6n chi va muc dich hoat dong, dung nhu 161 khang dinh cua Chu tich
Ho Chi Minh: “Dang khdng c6 loi ich ndo khac ngoai loi ich cua T6 qudc va nhan
dan.” [132, tr.210]

Tu twéng HO6 Chi Minh ciing 13 co s& dé Pang va Nha nudc tiép tuc khang
dinh mdi quan hé gan bo “mau thit” giita Pang va nhan dan, trong d6 Pang va Nha
nudc ¢d trach nhiém phuc vu nhan dan, chiu sy kiém tra, giam sat caa nhan dan.
Can bo, cong chirc ludn dugc nhac nhé vé vi tri, vai tro va trach nhiém caa minh
trong mdi quan hé véi nhan dan, phai gan dan, ton trong va ling nghe y kién cua
nhan dan, d6ng thoi hoan thanh tt chac trach, nhiém vu ma nhan dan giao pho.
DPang nhan manh viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia caa dan, do
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dan va vi dan, trong d6 dic biét cha trong xay dung nén phap ché xa hoi chi nghia
va hoan thién co ché dam bao quyén l1am cha cua nhan dan. Moi hanh vi xam pham
hodc de doa dén quyén 1am chi cua nhan dan déu phai dwoc xir Iy nghiém minh trén
tinh than thuong ton Hién phap va phap luat. Bong thoi, té tham nhiing, ling phi,
quan liéu, vo trach nhiém truéc nhan dan duoc coi 1a nhiing biéu hién di nguoc lai
ban chat ciia Nha nudc phép quyén x& hoi chu nghia, can phai duoc phong ngira,
phét hién va xir ly nghiém khic, nham giir vitng niém tin cia nhan dan va dam bao
quyén lam chu thuc chat trong doi sdng chinh tri - x hoi.

Trong qua trinh hoach dinh dwdng 16i chinh tri, Bang ta ludn nhan thic sau
sac bai hoc “lay dan lam gdoc”, coi d6 1a co sé va diém xuat phat cia moi chi
trwong, chinh sach trong cong cudc dbdi méi va phét trién dat nuéc. Ké thira quan
diém cua Chu tich H6 Chi Minh, Pang khang dinh dan chu 1a “dan 1a chu” va “dan
lam cha” dat nuéce. Vi vay, trong suét qua trinh 1anh dao cach mang, dic biét tur
nam 1986 dén nay, Pang ludn coi dan chu 1a “chiéc chia khoa” dé giai quyét nhiing
van dé ct I8i ciia cong cude ddi moi.

Trén tinh than d6, Pang xac dinh rd phuong hudng xay dung nén dan chi xa
hoi chii nghia va hoan thién co ché dam bao quyén lam chu cia nhan dan, tir co ché
1y quyén, trung cau dan Y, giam sat, khiéu nai, té cdo, bai mién cung voéi viéc thuc
hién céc quyén tu do ngdn luan, hoi hop va Iap hoi. Tir phuong cham “déan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra”, Dang phat trién thanh “dan biét, dan ban, dan kiém tra,
dan giam sét, dan thy huong”, bao dam dé nhan dan thyc su tham gia vao quan ly xa
hoi va thy huang thanh qua phat trién thong qua cac co quan dan ctr, to chac chinh trj -
x4 hoi va cac hinh thac tu quan ¢ co sé (nhu quy wdc, huong uéc cong dong trong
khudn kho phép luat), qua d6 phat huy toi da quyén lam chu caa nhan dan trong moi
linh vuc doi song x4 hoi, hién thuc hoa tu twong HO Chi Minh trong diéu kién mai.

Ngay nay, y nghia thuc tién cua tu tuong H6 Chi Minh vé co ché dam bao
quyén 1am chu caa nhan dan duoc khing dinh sau sic hon nita, khi n6 tré thanh co
s& quan trong dé Pang va Nha nudc hoach dinh duong 16i dan chu, coi dam bao
quyén lam chu cua nhan dan vira 14 muc tiéu, vira 1a dong luc cua cong cudc doi
méi va phét trién dat nuéc. Qua cac ky Dai hoi, Pang Cong san Viét Nam ludn xac
dinh rd muc tiéu xay dung mot nudc Viét Nam “dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bang, dan chu, vian minh”, va dén Dai hoi XIII, tiép tuc khang dinh rang “dan chu, bao
dam quyén 1am cha ctia nhan dan” 1a mot trong nhitng muc tiéu trong tdm cua phuong
hudng “dan gidu, nudc manh, dan chi, cong bang, van minh” [42, tr.217]. Dam bao
quyén 1am chu cia nhan dan khong chi 1a muc tiéu, ma con 1a dong luc caa cong cudc
d6i mai, bai ché do dan chu khang dinh moi sicc manh, moi ngudn hre déu bat nguén
tir nhan dan. Khi quyén lam chi ciia nhan dan dugc phat huy, s& hinh thanh nhimg diéu
kién, ngudn hrc vat chat va tinh than to I6n, gop phan thic day phét trién kinh té thi
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treong dinh huéng xa hoi chu nghia. Bong thoi, phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan
cOn tao ra moi trudng va diéu kién thuan loi cho d6i mai chinh tri, thiic day xay dung
Dang trong sach, vitng manh, xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, va
nang cao ning luc gidm sat caa cac to chirc chinh tri - xa hoi. Qua do, co ché dam bao
quyén lam chi ciia nhan dan gép phan hoan thién cong tac can b, ting cudng kiém tra,
giam sét cua hé thdng chinh tri trudc nhan dan, déng thoi cing ¢ niém tin cua nhan
dan vao Pang, Nha nuéc va ché do XHCN Viét Nam.

Quan trong hon, dam bao quyén lam chu cua nhan dan trg thanh nhan té
then chét cho viéc ting cudng doan két, nhat tri cia nhan dan trong su nghiép
d6i méi, xay dung va phat trién dat nuéc. Cha tich H6 Chi Minh tirng khang
dinh: “D& muoi lan khong dan ciing chiu, kho tram 1an dan liéu ciing xong.”
Pam bao quyén lam chu caa nhan dan tao nén dong luc to 1én, gop phan thic
day sy hiéu biét, chia sé va déng thuan x& hoi, hinh thanh sic manh tong hop
cho su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia. Trong
khi d6, viéc hoach dinh duong 16i chinh tri trong c4c nén dan cha tu ban lai it
nhiéu tao ra nhitng mau thuan va xung dot giira cac dang phai chinh tri. Thyc té
hién nay, su phat trién theo ca chiéu rong va chiéu sau cua doi song xa hoi dan
dén su hinh thanh caa nhiéu luc lugng voi loi ich dan xen, phuc tap, 1am xuét
hién qua nhiéu dang canh tranh trong cing mot qudc gia. Su nhé Ié va chia ré
gitra cac tang 16p, cac nhom logi ich khién viéc xay dung cuong linh théng nhat,
tao dung co sd chinh tri vitng chiac dé nhan duoc su ung ho cua cw tri tro nén kho
khan. Su bat doi xing gitra co s& x& hoi va quyén luc nha nuéc phan nao lam
giam tinh chinh dang cua cac dang cam quyén.

Nhu vay, viéc tuan tha, hoc tap va 1am theo tu twong H6 Chi Minh vé co ché
dam bao quyén 1am cha cia nhan dan, Pang Cong san Viét Nam ludn xac dinh dan
cha 1a quy luat hinh thanh va phat trién caa cong cudc doi moi theo dinh huéng
XHCN, trong d6 dam bao quyén lam cha caa nhan dan ludn 1a nhan té quyét dinh
sac manh va nhitng thang loi to 1on caa cach mang Viét Nam. Diéu dé thé hién tam
nhin chién luoc va quyét tdm chinh tri to Ién cua Pang trong qua trinh lanh dao
cdng cudc ddi méi dat nudc.

4.3.2.2. Tw twéng Ho Chi Minh vé co ché dam bdo quyén lam cha cia
nhén din la co sé dé Ping va Nha nwéc xay dwng va hoan thién thé ché, thiét
ché, xay dung co ché dam bdo quyén 1am chii ciza nhan dan

Viéc xay dung va hoan thién thé ché, thiét ché, xay dung co ché dam bao
quyén lam chu caa nhan dan phu thudc vao diéu kién, hoan canh, ché do chinh tri,
van hoa, lich sir cia mdi nudc. Dbi voi nén dan chi phuong Tay, qua trinh hoan
thién thé ché, thiét ché, co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan c6 lich st hinh
thanh va phat trién rat dai so véi qué trinh xay dung thé ché, thiét ché, co ché dam
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bao quyén lam chu & cac nuéc phuong Dong. Chinh vi vy, nén dan cha tu san c6
nhiéu wu diém trong xay dung thé ché, thiét ché, co ché dam bao quyén Iam chu
nhan dan. Tuy nhién, ho ciing ton tai nhitng bat cap khong thé giai quyét. Néu tap
trung di sdu nghién ctiru vé cac thé ché, thiét ché, cac co ché nay s& nhan thay ring
vé mit ban chit thi hién phap va hé thdng luat, sy phan chia quyén luc, co ché
“kiém ché - dbi trong” giira nhanh quyén luc, cac dang phai chinh tri, cac nhém loi
ich cling chi mang tinh hinh thac va chi dé bao vé loi ich cho giai cap tu san.

Déi véi Viet Nam, qua trinh xay dung thé ché, thiét ché, co ché dam bao
quyén 1am cha cia nhan dan c6 lich st hinh thanh va phat trién mudn hon so véi
mot s6 qudc gia & phuong Tay. Qua trinh nay phai xem xét va gan chat véi diéu
kién, hoan canh lich sir, truyén thong vin hoa, lich sir trong dau tranh dung nudc va
gitr nudc cua dan toc Viét Nam. Trong d6, Pang va Nha nudc da c6 su hoc tap va
ké thira tu twong H6 Chi Minh trong xay dung va hoan thién thé ché, thiét ché, co
ché dam bao quyén lam cha cua nhan dan.

Tir sém, Ho Chi Minh d3 y thuc siu sic dugc vai tro cua hién phap va phép
luat trong quan 1y nha nudc va xa hoi. Nguoi da thay mat nhirng nguoi Viét Nam
yéu nudc tai Phap gai dén Hoi nghi Versailles ban “Yéu sach cua nhan dan An
Nam”. Bao gom 8 diém véi cac ndi dung doi cai cach nén phap ly & Pong Duong,
trong d6 Diéu 7 yéu cau: “Thay ché d6 ra cac sac lénh bang ché do ra cac dao luat”.
Mic du khdng c6 mét loi hdi am, nhung nhitng mong muén truéc mat caa nhiing
nguoi yéu nudc Viét Nam lic by gio nhu 1a mot tuyén b chinh tri cua nhan dan
Viét Nam trude thé gisi, mé dau cho viéc doi nhitng quyén ty do dan chi, quyén
lam chu co ban, quyén dugc séng, tu do, quyén duoc bao vé bai hé théng phap luat.
Sau nay, Nguyén Ai Quéc da chuyén thé noi dung ban yéu sach sang thanh “Viét
Nam yéu cau ca” trong d6, yéu sach tht 7 thanh 2 cdu tho: “ Bay xin Hién phap ban
hanh, tram déu phai c6 than linh phap quyén” [120, tr.473].

Ho Chi Minh cho rang ching ta phai c6 hién phép, trén tinh than “than linh
phap quyén”. Do 1a tinh than thuong ton hién phap, thuong ton phap luat. Theo do,
moi hoat d6ng cua con ngudi trén cac linh virc cua doi song déu phai tuan theo hién
phap va phép luat. Lay phap luat 1am nén tang nham dam bao moi quyén tu do, dan
cha, quyén 1am chu cia nhan dan. Pong thoi, sau khi nudc nha gianh dugc doc lap,
Chu tich H6 Chi Minh nhanh chéng bit tay vao xay dung Hién phap, hoan thién hé
théng phap luat. Trong mot diéu kién, hoan canh dat nudc vo cung kho khan, hon
90 % dan sé mu chix, dat nudc phai ddi mat véi thu trong, gidc ngoai. Pang Cong
san Viét Nam, dimg dau 1a Chu tich H6 Chi Minh van quyét tam xay dung mot thé
ché dan cha, dwa trén nhitng nguyén tic phép quyén. Thé ché dy dua trén niém tin
tuyét d6i caa nhan dan d6i Pang va Chu tich H6 Chi Minh, duogc nudi dudng tir
trong sau tham cua truyén thong van héa, lich sir va con nguoi Viét Nam. Thé ché
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dan chu duoc t6 chirc va van hanh vi nhan dan phuc vy, va mdi ngudi dan ciing
duong nhu ¥ thirc dugc sau sic quyén lgi va bon phan cia minh dbi véi céng viec
ctia nha nudc, trén tinh than tu giac cao do. Tu twdng HO Chi Minh vé xay dung thé
ché dan chu hién dai, dua trén nguyén tic phap quyén nhan nghia, d3 vuot 1&n trén
ca hoan canh, vugt trudc ca thoi dai, cé y nghia thuc tién v6 cung to lén duoc Pang
va Nha nuéc tiép tuc van dung trong qué trinh xay dung va hoan thién thé ché dan
chu ¢ nudc ta.

Trong cubn sach Bac Hb voi Qudc hoi va ban Hién phap dau tién cua
VNDCCH, Pai tuéng V6 Nguyén Gidp nhan dinh: “Trong lich st hiém c6 mot
qudc gia nao vira gianh dugc doc 1ap, véi biét bao kho khian dang chong chét lai
dam quyét dinh t6 chic mot cudc tong tuyén cu that sy dan cha va sém ban b
nhitng sac lénh vé Tong tuyén cir va du thao Hién phap nhu nudc Viét Nam ta hoi
bay gio” [50, tr.18]. Qudc hoi dau tién hoi tu day du dai dién moi nganh, moi gidi,
c4c giai cap, tang 16p, dang phai, ton gido. Pay thuc sy 1a mot mébe son lich sir cua
thé ché dan chii néi chung va co ché dam bao quyén lam cha cua nhan dan ta noi
riéng, sanh ngang vai nhitng nén dan chua tién bo trén thé gioi lac bay gio.

Tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cia nhan dan co y
nghia thyc tién quan trong 13 co sé dé Pang va Nha nuéc xay dung va hoan thién thiét
ché. Sinh thoi, H6 Chi Minh khdng sir dung thuat ngit hé théng chinh tri. Nguoi néi va
viét rat nhiéu vé xay dung chinh dén Dang, xay dung va cung ¢ Nha nudc, luc luong
vil trang, xdy dung CAc t6 chirc nhur mat tran, thanh nién, phu ni...vé mbi quan hé gitra
c4c t6 chirc d6; vé chirc ning nhiém vu cua mdi to chic trong xay dung va bao vé to
qudc. Pay chinh 1a hé théng chinh tri cua nhan dan, do nhan dan té chic ra mot cach
hop phap nham duy tri va bao vé quyén lam chu cua nhan dan.

La nguoi sang 1ap, rén luyén Pang Cong san Viét Nam, Chu tich HO Chi
Minh di dé lai nhitng chi dan v cing quan trong vé Pang. Theo Nguoi Pang ta la
Pang duy nhat cam quyén, Pang tir nhan dan ma ra, do nhan dan t6 chic nén, Pang
ldy sitc manh tir nhan dan, vi thé phai ludn gan bé véi nhan dan. Pang c6 du pham
chat va ning luc dé lanh dao cach mang, tro thanh Pang cam quyén dai dién cho
cho dan toc va dem lai quyén lgi cho dan toc vi Pang khoéng co loi ich nao khac
ngoai lgi ich caa T qudc va nhan dan. Chinh vi vay, H6 Chi Minh ludn nhan manh
dén viéc rén luyén nang cao ning luc, pham chét, dao dirc cach mang cia Bang cam
quyén véi yéu cau: “Phai giit gin Pang ta that trong sach, phai xing dang 1a nguoi
lanh dao, 1a ngudi day té that trung thanh cua nhan dan” [134, tr.612]. Nhu vay, néu
nén dan chu tu san da nguyén chinh tri, da dang doi lap, thi ché do chinh tri cua
chung ta, Pang Cong san Viét Nam 1a Dang duy nhat cam quyén va khong ton tai
cac dang chinh tri d6i lap, théng nhat vé tu tuong, chinh tri, to chic va hanh dong
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theo nguyén tic tap trung dan chu. Diéu ndy khéng anh huéng dén viéc dén quyén
loi ctia nhan dan vi Pang ludn dit loi ich caa té qudc va nhan dan 1én hang dau.

Thue tién cach mang Viét Nam di chting minh quan diém nay cua H6 Chi
Minh 14 hoan toan dang dan. Nhitng chi ddn cia H5 Chi Minh ¢6 y nghia thuc tién
to Ion ddi voi qué trinh xay dung va chinh dén Pang. Ké tir khi d6i mai dat nuéc
dén nay, dic biét trong hon mot thap ky qua Pang ta khong nging xay dung va
chinh d6n, didy manh phong, chdng tham nhiing, lang phi, chng lai cac biéu hién
suy thodi cua d6i ngii can bd, dang vién va coi day 1a nhiém vu then chét gop phan
dam bao quyén 1am chu, cung ¢6 niém tin caa nhan dan.

Bén canh d6, H6 Chi Minh ciing danh nhiéu thoi gian xay dung, hoan thién
Nha nudc cua dan, do dan, vi dan. Di 1ap véi nha nude tu san dat quyén va loi ich
cua giai cap tu san 1én hang dau. Nha nuéc H6 Chi Minh huéng t6i d6 1a Nha nudc
phap quyén cua dan, do dan va vi dan: “Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu
quyén han déu cua dan. Céng viéc doi mai, xay dung I trach nhiém cua dan. Su
nghiép khang chién, kién quéc la cong viéc cua dan. Chinh quyén tir xa dén Chinh
pht trung wong do dan cir ra. Poan thé tir Trung wong dén x4 do dan to chuc nén.
NGi tém lai, quyén hanh va lyc luong déu & noi dan” [125, tr.232]. Nha nudc phai
khéng ngimg chim lo cho ddi séng cua nhan dan lam cho dan da in, da mac, ai
cling dugc hoc hanh. Thang loi cua cach mang thang Tam di dan dén su ra doi cua
Nha nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa, la su hién thuc hoa tu tuong cua Nguoi
trong thuc té. Nhitng chi dan cta Cha tich H6 Chi Minh c¢6 ¥ nghia thyc tién sau
sic, 1a co sd, nén tang xay dung va hoan thién nha nudc. Dac biét tir khi doi maéi dat
nuéc dén nay, tu tedng d6 van tiép tuc roi sang dé Nha nuéc ta tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN, khdng nging nang cao doi séng vat chat,
tinh than cho nhan dan.

O trong nén dan chu tu san, ngoai cac dang chinh tri, con c6 su tham gia cua
rat nhiéu cac nhém loi ich. Thuc chat cac nhém loi ich nay chi théa man duoc nhu
cau va loi ich cia mot bo phan nho trong x& hoi. Nhung d6i véi Viét Nam, ngay tir
sém Ho6 Chi Minh chu trwong thanh 1ap nhiéu hoi, nhém nham phét huy sicc manh
cua khéi dai doan két dan toc, va to chirc 6 vai trd tap hop mot cach rong rai nhat
la Mat tran T6 quéc va cac doan thé nhan dan. Thyc té lich sir chirng minh vai tro to
I6n cua Mt tran trong viéc tap hop, dong vién, phat huy sic manh caa khéi dai
doan két toan dan toc trong bao vé nén doc 1ap, chu quyén, va toan ven lanh thod
cling nhu qua trinh xay dung dat nudc.

Thuc tién ngay nay cho thay, cac t6 chac chinh tri, xa hoi, nghé nghiép c6
nhiéu dong goép dbi véi qué trinh phét trién cua dat nude, diéu d6 mét lan nira tai
khang dinh nhiing chi dan cua H6 Chi Minh 13 hoan toan dung dan va tiép tuc duoc
Pang va Nha nuéc bd sung va hoan thién trong béi canh hién nay. Mat tran T6 quéc
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va cac doan thé nhan dan tiép tuc doi méi noi dung va phuwong thirc hoat déng, van
dong dong dao nhan dan tham gia cac phong trao thi dua yéu nudc, phat huy ngay
cang tot hon vai tro dai dién quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua doan vién,
hoi vién va nhan dan; chu dong tham gia giam sat va phan bién x4 hoi, 1am tét vai
tro cau ndi gitra Pang, Nha nudc va Nhan dan, tham gia xay dung Pang, Nha nuéc
va hé thdng chinh tri, gép phan tich cuc vao nhitng thanh teu chung cua dat nudc.

Cubi cung, tu tusng H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén Iam cha cua
nhan dan c6 ¥ nghia thyc tién quan trong 1a co s¢ dé Pang va Nha nudc xay dung
va hoan thién co ché dam bao quyén 1am cha cta nhan dan trong diéu kién méi.
Chu tich Ho Chi Minh khéng chi khang dinh nhan dan c6 quyén lam chia ma Nguoi
da xac 1ap cac quy trinh véi trinh tu, tha tuc, cac bude di cu thé nham hién thuc hoa
quyén lam chu trén cua nhan dan trén thuc té. Ngay khi nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa ra doi trong mot diéu kién va hoan canh vo cung kho khin cua dat nuéc,
nhan dan duogc hién thuc héa quyén bau ci, quyén phic quyét hién phap va quyét
dinh nhitng van dé hé trong cua qudc gia, quyén dugc don doc, kiem soat, giam sat,
phé binh; quyén duoc khiéu nai, t6 cdo; quyén duoc bai mién, quyén ty do ngén
luan, tu do hoi hop va lap hoi.

Thuec tién qué trinh xay dung va d6i moi dat nude hién nay, dam bao quyén
lam cha cta nhan dan ludn duge Pang va Nha nudc xac dinh 1a dic trung, ban chat
cua ché do ta. Qua trinh doi méi ching ta timg budc c6 sy ké thira va phét trién tu
tuong HO Chi Minh bo sung cac quy trinh nham dam bao quyén lam chu caa nhan
dan trén thyc té. Mic du vay, Viét Nam 1a mot qudc gia dang phat trién, vé lich s
hinh thanh va phat trién co ché cta ching ta chwa dai, van con nhiéu diéu phai bd
sung va hoan thién, song diéu cét 18i nhat ma céc trinh tu, thi tuc trén huéng dén do
1a dam bao dugc quyén lgi cia dai da sé nhan dan. Piéu ma co ché cia cac nude tu
ban rat kho dé khac phuc duoc.

4.3.2.3. Tw twong Ho Chi Minh vé co ché dam bdo quyén lam chi cia
nhan dan gop phdn néing cao ning lwc 1am chsi cho nhan dan

Hién nay, viéc xay dung va hoan thién co ché dam bao quyén lam cha caa
nh&n dan la mot trong nhitng ndi dung dugc Bang, Nha nudc dac biét quan tam.
bang lubn coi nhan dan la muc tiéu, la dong luc trong qué trinh xay dung va phat
trién cua dat nue. Gan vi tri va vai trd cua gido duc va dao tao véi phét trién ning
lyc 1am chu cho nhan dédn, nang cao dan tri, dao tao nhan lyc, bdi dudng nhan tai.
Pang va Nha nuéc khang dinh gido duc 1a qudc sach hang dau, ludn quan tim, dau
tu va uu tién phat trién gido duc dio tao.

Trén thuc té, trinh d6 dan tri cua ngudi dan dd c6 nhiéu budce tién dai, y thuc,
trach nhiém vé quyén loi va nghia vu 1am cht nguoi dan ngay cang duoc nang cao
va ¢6 nhiéu tién bo vuot bac. Tuy nhién, ning luc, y thic lam chu caa nhan dan
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hién nay it nhiéu con han ché, con nhiéu treong hop ngudi dan khéng nim duoc
nhitng quyén loi va nghia vu cia minh. Do d6, can tiép tuc bdi dudng trinh do dan
tri, van hoa gop phan bdi dudng y thirc va ning luc 1am cha cho nhan dan. Trong
d6, nhitng quan diém cua Chu tich H6 Chi Minh vé dan tri, nang cao ning lyc lam
chu cho nhan dan van con ven nguyén. Xay dung va hoan thién hé thdng gido duc
nuéc nha hién nay, phai luén gan bé véi quan diém xuyén suét ma H6 Chi Minh da
nhic nho d6 1a mudn c6 CNXH can phai xay dung dugc con ngudi XHCN. Gido
duc va dao tao ra mot thé hé vira hong vira chuyén, hinh thanh va phét trién k§ ning
tu hoc sudt doi ¢ nhan dan. Mdi nguoi dan phai hinh thanh va duy tri dwgc tinh than
va thai d6 hoc tap sudt doi, hoc tap khéng chi ¢ kién thirc sach vé ma xuat phat tir
nhitng y&u cau cua thuc tién, hoc di doi vai hanh, 1y luan phai song hanh cung thuc
tién. Can phai xay dung y thic hoc tap va vuon 1én hoan thién ban than cia mdi
nguoi dan, y thae dugc quyén lam chi va trach nhiém lam cha chinh dang. Chu
dong hoc tap, tiép thu don nhan nhitng cai mai, thi chiing ta méi tré thanh nhiing
nguoi 1am cha dat nuéce.

Nha nudc can tao dyng nhimg diéu kién dam bao vé té chic, bo may, doi
ngil can bd gido vién, co s vat chat ky thuat dé qua trinh hoc tap, ning cao trinh do
ctia ngudi dan co thé dién ra mot cach thuan loi. Cha tich Ho Chi Minh khang dinh,
nang cao dan tri thuoc vé nguoi dan, nhung trach nhiém trudc hét thuoc vé cac co
quan nha nudc. Trong bdi canh hién nay, viéc thuc hién hang loat cac chuong trinh
cai cach, d6i méi gido duc & tat ca cac cap bac la can thiét. Tuy nhién, phai luon dat
1én hang dau tinh than ma Nguoi di nhac dén d6 1a xay dung dugc triét ly gido duc
vi con ngudi va hudng dén sy phat trién caa con nguoi.

Néang cao dan tri la nAng cao y thirc va nang luc lam cha cua nhén dan. Mot
nén gi4o duc nhu vay s& ¢ nhitng dong gop to 16n cho su phét trién cua dat nuéc.
Vi nang cao ning lyc van hoa gitip nguoi dan hiéu, nim vimg duong 16i, cha
trwong, chinh sach va thuc hién dang cac duong 16i d6. Quan trong hon, ning luc
van héa gitp nhan dan phan biét dugc dung, sai, hiéu vé quyén loi va nghia vu cua
minh va phai tién 1én: “lam sao cho nhan dan biét huong quyén dan chu, biét dung
quyén dan chu ciia minh, dam néi, dam lam” [134, tr.293]. Vin kién Dai hoi lan thi
X111 ciia Dang khang dinh: “Phat huy t6i da nhan t6 con nguoi; con ngudi la trung
tam, chu thé, 12 ngudn lyc chu yéu va muc tiéu cua su phét trién. Xay dung con
ngudi Viét Nam phét trién toan dién, gan két chat ché, hai hoa giira gia tri truyén
théng va gié tri hién dai” [42, tr.215 - 216]. Vi vay, can tiép tuc nghién ctu va hoc
tap ¥ nghia to 16n cua tu tuéng H6 Chi Minh vé dan tri, nang cao ning luc lam chu,
gan quyén loi voi trach nhiém va bon phan ¢ mdi nguoi dan trong bdi canh hién
nay.
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4.4. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP TIEP TUC PHAT HUY QUYEN LAM
CHU CUA NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY THEO TU TUONG HO CHi MINH

4.4.1. Tang cwdong quyét tdm chinh tri va sw linh dao cia Pang déi véi
viéc phat huy quyén Iam chi cia nhan dan trong béi canh hién nay

Muén phat huy quyén lam chi cta nhan dan truéc hét phai co quyét tam
chinh tri, nhat 14 quyét tm chinh tri cua nguoi ding dau bo may Pang va Nha
nuéc, téi doi ngii can bo, dang vién va nhan dwoc sy dong thuan cia nhan dan. Boi
nhitng van dé xoay quanh quyén 1am chu cua nhan dan, can c6 nhiing giai phap
mang tinh d6t pha vi vay can phai c6 quyét tdm chinh tri cao, tir d6 tién hanh mot
cach quyét liét va nghiém tic dua ra cac giai phap phat huy quyén lam chi caa nhan
dan trong diéu kién thuc tién Nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta.

Phét huy quyén lam chi cua nhan dan gdép phan dam bao nguyén tic tat ca
quyén lyc Nha nudc va x& hoi déu thuoc vé nhan dan, nhan dan 1a chu thé, 1a nguon
goc caa quyén luc nha nuéc. Quyén luc nha nude 1a nude duoc “ty quyén” tix
quyén luc ciia nhan dan, quyén luc nha nuéce 1a mot b phan co ban trong quyén luc
ctia nhan déan, dugc hinh thanh qua qua trinh nhan dan déng thuan “ay quyén” thong
qua hién phap va hé théng phap luat.

Phat huy quyén lam chii ciia nhan dan phai cé quyét tim chinh tri phai dat &
viéc tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong phap luat, doi méi hoat dong cua bo
may nha nudc, gan lién véi dan chi, mo rong sy tham gia cua nhan dan déi Voi
cong viéc cia nha nude theo tu twong HO Chi Minh.

Pong thoi, ndng cao nhan thirc cia nhan dan trong tham gia bau ctr cac dai
biéu ctia minh vao Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cip; tham gia vao cong viée
nha nudc & dia phuong va co sd. Nang cao nhan thirc cia nhan dan trong vi¢c tham
gia xay dung chu truong, chinh sach ciia Nha nudc va chinh quyén cac cip & dia
phuong, nhan dan dong goép v kién diéu chinh, hoan thién cac chu trwong, chinh
sach cho phu hop véi thuc tidn. Nang cao nhan thirc ciia nhan dan d6i véi quyén
giam sat, chit van vé hoat dong cua cac co quan, td chttc nha nuée, cac dai biéu
Qubc hoi, Hoi d@)ng nhan dan. Nhan dan thyc hién quyén khiéu nai, t6 cdo, phat
hién va dé nghi thanh tra, xtr ly cac biéu hién quan liéu, tham nhiing, 1ang phi tiéu
cuc. Nang cao nhan thuc ciia nhan dan trong viéc doi hoi cac co quan nha nudc va
can bo, dang vién phai thuc hién viéc cong khai, minh bach cac hoat dong, cung cép
thong tin kip thoi theo phuong cham “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu huong” [42, tr.172 - 173] trén cac linh vuc cta doi sdng xa hoi.

Dé nhan dan thuc hién quyén 1am chu c6 hiéu qua, can tuyén truyén, phé bién
VA quan triét mot cach day du, kip thoi nhitng kién thirc, thong tin va quy dinh cu
thé cua phép luat vé quyén lam chi cia nhan dan d6i vai hé thdng chinh tri va toan
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thé nhan dan. Tur d6 tao dung sy ddng thuan, nhat tri tir muc dich, yéu cau, téi vai
tro, ndi dung va ¥ nghia cia viéc xay dung va phat huy quyén lam chi caa nhan dan
O nudc ta hién nay.

Viéc thu huong cac quyén lam cha cua nhan dan can dit vao thuc tién bdi canh
d4t nude trong giai doan hién nay. Ké tir khi Hién phap 2013 di vao thuc tién, di co
nhiéu quy dinh méi thé hién budc phat trién vé quyén 1am cha caa nhan dan, nhiéu dao
luat duoc ban hanh véi cac trinh ty, tha tuc ngay cang duoc hoan thién gép phan dam
bao quyén lam chi cua nhan dan, Van kién Pai hoi XIII da khing dinh viéc khong
ngirng mé rong nén dan chi XHCN, phét huy quyén l1am chu ctia nhan dan: “Tiép tuc
phét huy dan chia XHCN, thuc hién ngay cang tét hon quyén lam chu cua nhan dan
trong viéc quyét dinh nhitng van dé 16n va hé trong caa dat nuéc. Ton trong dam bao
quyén con ngudi, quyén 1a nghia vu cong dan theo Hién phap nam 2013; gan quyén
cbng dan vaéi nghia vu va trach nhiém cua cong dan véi xa hoi” [42, tr.71].

4.4.2. Tiép tuc hoan thién co ché dam bao quyén lam chi cia nhan dan

4.4.2.1. Hoan thign Hién phap, phap lugt va cdc quy dinh ciia phap ludt
gop phan phat huy quyén lam cha cia nhan dan

Thé ché hda nguyén tic quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, nhan dan co
toan quyén quyét dinh va quan Iy cac cng viéc cua nha nudc va xa hoi. Hoan thién co
ché dam bao quyén 1am chi cia nhan dan can dugc dit trong tong thé nhiém vu xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, can thé ché hoa quan diém cua Pang (tt ca quyén hre nha nuée thudc vé nhan dan)
vé quyén lam chu cta nhan dan, phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan thy huong”, xem day 1 nguyén tic co ban xay dung va hoan thién thé ché va co ché
dam bao quyén 1am chu ciia nhan dan. Pam bao quyén lam chii caa nhan dén tro thanh
muc tiéu va noi dung xuyén sudt qué trinh xay dung va hoan thién thé ché.

Can cuy thé hoa cac quy dinh caa Hién phap nim 2013, cu thé “Nha nudc bao
dam va phat huy quyén lam chi cia nhan dan; céng nhan, ton trong, bao vé va bao
dam quyén con ngudi, quyén cdng dan; thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh,
dan chu, cdng biang, van minh, moi ngudi ¢6 cudc sébng 4m no, ty do, hanh phdc, ¢6
diéu kién phat trién toan dién” (Piéu 3), “Nhan dan thuc hién quyén lrc nha nuéc
bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai dién thong qua Qudc hoi, Hoi ddng nhan
dan va thong qua cac co quan khac cta nha nuéc” (Piéu 6); “2. Pai biéu Quéc hoi,
dai biéu Hoi ddng nhan dan bj cir tri hodc Quédc hoi, Hoi dong nhan dan bai nhiém
khi khdng con xing dang véi sy tin nhiém cua nhan dan” (Piéu 7); « O nuéc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cdng dan vé chinh tri,
dan su, kinh té, van hoa, xa hoi duoc cdng nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo
Hién phap va phap luat” (Khoan 1, Diéu 14); “Cong dan du mudi tam tudi tro 1én
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cd quyén biéu quyét khi Nha nuéc to chirc trung cau ¥ dan” (Biéu 29) [165]. Noi
dung va tinh than caa Hién phap 2013 can duoc quén triét va cu thé hoa day du
trong qua trinh xay dung co ché dam bao quyén lam cha caa nhan dan.

Viéc hoan thién co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan can phai dya
trén nhitng nguyén tic nhat dinh trong dé tranh viéc dan chu hinh thirc, dam bao
quyén 1am chu ciia nhan dan di vao thuc chat, m¢ rong ting cuong khéi dai doan
két dan toc. Mudn nhu vay, can tiép tuc nghién ctu hoc tap tu twong H6 Chi Minh
vé co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan, phai hoan thién phép luat vé bau
ctr, Vé trung cau dan y, phép luat vé kiém tra, giam sat, phap luat vé khiéu nai, tb
c&o, phép luat vé bai mién dai biéu cua cir tri, luat vé hoi... trén tinh than va nguyén
tac cao nhit d6 1a chu quyén thudc vé nhan dan.

Tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé dan chu & co sé trong
d6 nhan dan duoc lam cha, dugc truc tiép quyét dinh cac van dé trong dai o dia
phuong. Pam bao quyén 1am cha cua nhan dan ¢ dia phuong trong béi canh cudc
cach mang tinh gon bd may, ciing nhu chuyén d6i sé hién nay nham phat huy vai
tro va sic manh cua hé thong chinh tri co so trong viéc dam bao quyén lam cha cua
nhan dan dia phuong.

Trén thyc té, hién nay mot sé quyén con ngudi, quyén cong dan trén cac linh
vuc tir chinh tri, cho t&i kinh té, van hoa, x3 hoi da dwoc ghi nhan, ghi nhan mot
phan nhung mot s6 quyén con chua di vao thuc chat, mot s6 chua diéu chinh bang
cac dao luat. Chinh vi vay, tiép tuc nghién ciru, 1am rd va cu thé hon cac quyén cua
con ngudi, quyén céng dan trong Hién phap 2013 thanh cac dao luat nham thiic day
va dam bao quyén lam chi cua nhan dan, tir d6 gop phan hoan thién co ché dam bao
quyén lam chu cua nhan dan.

Tiép tuc hoan thién hé thdng phép luat vé dam bao quyén lam cha cua nhan
dan: truéc hét 1a phap luat vé bau ctr dai biéu Québc hoi va HPND céc cap. Can ra
soat, d6i méi quy trinh bau cir cac dai biéu Quoc hoi va HPND céc cap, theo huéng
lya chon nhitng nguoi Xuat sic ca vé dao dirc va tai niang dai dién cho y chi va
nguyén vong cua nhan dan. Can quay lai nhitng quan diém va céch lva chon ngudi
tai trong tu twong HO Chi Minh, “mudn kién thiét it nuéc phai c6 nhan tai”, o thoi
dai cia Nguoi khi dan s6 chi dung khoang 20 triéu, nhung Nguoi da lva chon duoc
mot doi ngii can bd, nhitng nguoi hoc trd xuat sic 1am rang danh dan toc. Ngay nay,
chung ta c6 hon 100 triéu dan, chic chin cang khong thiéu nhitng nguoi tai, duc
mudn cbng hién cho su phat trién cia nudc nha. Vi vay, can “tim nguoi tai duc” dé
hoan thién hé théng phap luat, ra soat (Luat To chizc Qudc hoi nam 2014, stra d6i bd
sung 2020, Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi, HDND nidm 2015) theo huéng doi méi
quy trinh hiép thuong trong bau ct, d6i méi hinh thirc van dong bau cir theo d6 can
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quay lai Hién phap 1946 dam bao “tu do” trong nguyén tic bau cir; dam bao su da
dang trong co cau thanh phan Qudc hoi; dam bao quyén bau cir cia nguoi dan di
vao thuc chit; dam bao cac nguyén tic vé tu ang cir trong bau cir dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi ddng nhan dan.

DPong thoi, sira ddi, bd sung cac quy dinh cua phap luat theo huéng ting
cuong su ddi thoai tiép xdc giita tng Vvién véi ca tri, ting cuong sé luong dai biéu
chuyén trach, can c6 nhitng yéu cau va quy dinh cu thé va chat ché hon vé tiéu chuan
chuyén mén, vé cac diéu kién (tw tng ctr) cac dai biéu Qudc hoi va HDND céc cap;
hoan thién quy dinh phép luat vé HPBC quéc gia phu hop véi Hién phap 2013 can
nghién ctru va quy dinh mot cach chi tiét va cu thé chirc nang, nhiém vy, quyén han cua
co quan nay; nghién ciu hoan thién cac quy dinh vé quyén bau ctr cho ngudi Viét &
nudc ngoai, nham dap (tng mong moi va nguyén vong cua kiéu bao; dam bao quy trinh
bau cir cong khai, minh bach thé hién ding khét vong, y chi va nguyén vong ciia nhan
dan; bd sung quy dinh trach nhiém caa cac don vi, c& nhan t6 chac bau cir tir nhitng
budc dau tién cho téi khau cudi cing mot cach chat ché, ding trach nhiém va quyén
han; Pay manh cong tac tuyén truyén van dong nhan dan, dé moi nguoi dan déu hiéu
duoc y nghia 16n lao cua bau cir dbi vai mdi nguoi dan, gia dinh va moi nguoi xung
quanh théng qua cac co quan bao chi, cac nén tang mang x4 hoi. ..

Tiép tuc hoan thién hé théng phép luat vé trung cau dan y dam bao quyén 1am
cha cua nhan dan. Luat trung cau dan y cho phép nhan dan tryc tiép thé hién y chi
cua minh thong qua viéc biéu quyét, qua d6 thuc hién quyén giam sat téi cao cua
nhan dan ddi véi bd may nha nuée. Luat Trung cau dan ¥ ra doi nam 2015 1a mot
su nd lyc va quyét thm cua nha nudc trong viéc dam bao quyén 1am chi cia nhan
dan, tuy nhién, sau nhiéu nim ban hanh thi quyén trung cau y dan van chua duoc
thuc hién trén thuc té.

Duéi gbc d6 co ché, viéc xay dung va hoan thién co ché dam bao quyén lam
cha caa nhan dan nén tiép tuc hoan thién co ché dam bao quyén lam chi cia nhan
dan theo huéng: Lam rd nhiing trudng hop nao thi s& dua ra trung cau y dan; bo
sung quyén dé xuat y kién vé trung cau dan y (hién tai dang dirng ¢ UBTVQH, Chu
tich nugc, Chinh phua hoic it nhat mot phan ba tong sé dai biéu Quéc hoi dé nghi
Qudc hoi xem xét, quyét dinh viéc trung cau dan y), can quay lai xem xét tu tuong
Ho Chi Minh va nhiing quy dinh cua Hién phap nim 1946, & d6 cho phép nhan dan
vira c6 quyén chu dong, vira c6 quyén bi dong trong nhitng vin dé ma Nha nuéc bat
budc phai to chire trung cau y dan; Mé rong pham vi diéu chinh Luat trung cau dan
y d6i voi dia phuong thay vi chi dirng lai ¢ ca nuéc nhu hién tai; nén c6 quy dinh vé
cdng nhan gia tri caa viéc trung cau dan y hop 1&; sém bd sung trinh tu, tha tuc vé
viéc to chire trung cau dan y; c6 bién phap giam sat, bd sung trinh tu giai quyét



148

khiéu nai, t6 cdo trong trung cau y dan; xay dung bién phép tiép thu y kién va trach
nhiém giai trinh ca co quan nha nude trude ¢ tri; b6 sung va hoan thién quy dinh
vé hanh vi lam dung hoic vi pham phép luat vé trung cau dan y va trach nhiém xu
ly nhitng vi pham nay mot cach kip thoi, hiéu qua.

Tiép tuc hoan thién hé théng phéap luat vé kiém soét, giam sat. Can tiép tuc
nghién ctu va thé ché hoa quan diém “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
thu huong” trong Pai Hoi X111 cua Pang. Tiép tuc xay dung va hoan thién céc quy
dinh cua phap luat vé quyén giam sat cua nhan dan, gop phan dam bao quyén lam
chu cua nhin dan theo hudng cdng khai, minh bach. Chinh vi vay, can can tiép
tuc va hoan thién Luat giam sat caa Quéc hoi va HDND theo huéng can khic
phuc nhitng han ché hién nay cua cac van ban quy pham phap luat hién hanh vé
quyén giam sat cua nhan dan theo hudng nhu: Luat gidm sat quy dinh lai theo
hudng dam bao tinh tap trung, cu thé vé pham vi giam séat can dam bao duoc tinh
tap trung. Can ctr theo Hién phap 2013 hién nay tai Diéu 8 va Diéu 9 thi Luit co
thé quy dinh vé quyén giam sat cua nhan dan trén ca ba nhanh quyén luc lap
phép, hanh phap, tu phap; vé chii thé giam sat theo hudng bao gom cac to chic,
ca nhan va cong dan; vé doi twong chiu sy giam 1a cc co quan nha nudc, can bo,
dang vién, cong chic, vién chic, to chirc x4 hoi dugce nha nudc giao tham quyén
va nhiém vu; nén cé sy da dang vé hinh thtrc, phuong phap giam sat phd hop véi
diéu kién, hoan canh thuc tién cua dat nude, dam bao vé trach nhiém, ning luc
phap Iy cua cac chu thé cua hoat dong gidm sat, phan cap, phan quyén mét cach
rd ranh, tranh tinh trang chong chéo giita chu thé va déi twong giam sat, dam bao
tinh hiéu qua cua cac cong cy giam sat nhu 1ay phiéu tin nhiém, bé phiéu tin
nhiém, chat van va tra 1oi chat van.

Can ban hanh Luat cdng khai minh bach trong hoat déng hanh chinh nha
nudc, Luat t do thong tin nham khuyén khich co quan, doanh nghiép cong khai thong
tin can thiét, nang cao kha ning tiép can thong tin caa nhan dan, dong thoi quy dinh
trach nhiém cung cap thdng tin phai trung thyuc, khach quan, can co cac quy dinh vé
trach nhiém khi cung cip cac thdng tin sai léch cho xa hoi, gay thiét hai cho Nha nuéc,
quy dinh vé dao dic nghé nghiép cta cac co quan bao chi. Bén canh do, can sir dung
cong nghé thong tin, bao chi dé xay dung co ché 16i cudn nhan dan dong gop v kién.

Vé co ché giam sat, can xay dung va hoan thién co ché dam bao quyén lam cha
cua nhan dan theo hudng bd sung va hoan thién cac trinh tu, tha tuc gan véi hinh thic
giam sat, quy dinh rd trach nhiém dé cac co quan nha nudc va cac bén lién quan. Bdng
thoi, tang cuong tinh linh hoat nham dap ¢ng nhitng nhu cau caa thyc tién gép phan
ngay cang hoan thién co ché dam bao quyén lam chii ciia nhan dan.

Tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat vé khiéu nai, té cdo. Can tiép tuc
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nghién ciru va thé ché hoa quan diém tai khoan 1, Diéu 30 Hién phép 2013, ra soat
bd sung cic quy dinh duoc thyc hién theo quy dinh cua Luat Khiéu nai 2011, b
sung 2021, Luat TS cdo nam 2018; Nghi dinh s 31/2019/NP-CP, 10/4/2019 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phép to chac thi hanh Luat T céo;
Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP, 19/10/2020 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét mét sb
diéu cua Luat Khiéu nai; Thong tu s 05/2021/TT-TTCP cua Tong Thanh tra Chinh
phu quy dinh Quy trinh xir Iy don khiéu nai, don t6 cdo, Luat Phong, chdng tham
nhiing 2018, B luat Hinh sy 2015 sira d6i don kién nghi theo huéng: bd sung nhiing
quy dinh cua luat phép vé thim quyén giai quyét khiéu nai, té co cua co quan, t6 chuc;
b sung quyén han va trach nhiém ddi véi cac To cong tac thuc hién nhiém vy, phét
sinh trong viéc té cao lién quan dén quyén han, trach nhiém caa nhom dbi twong nay,
hién phap luat vé t6 cao chua quy dinh rd tham quyén giai quyét do co quan, to chic
nao thyc hién; bd sung quy dinh vé bao vé quyén cua ngudi to c4o bao gom bao veé
thdng tin, vi tri céng tac, viéc 1am, sic khoe,tinh mang, tai san, danh du nhan pham.
Pong thoi, quy dinh 15 co quan nao chiu trach nhiém chinh trong viéc bao vé nguoi t6
céo cling nhu nguoi than cua ho mot cach thong nhat va day du.

Vé co ché, can bd sung va hoan thién cac trinh ty, thu tuc vé tiép thu, giai quyét
kién nghi, thic méc cua nhan dan thi chura dugc ban hanh. Xt Iy dat diém xay ra tinh
trang dun day trach nhiém giita cac co quan vé6i nhau hodc giai quyét, huong dan sai
dia chi, gy mat cng suc, thoi gian, bie xtc cho nhan dan thém gia ting, dam bao cac
budi tiép dan, lang nghe y kién cua nhan dan di vao thuc chit.

Tiép tuc hoan thién hé thong phép luat vé bai nhiém dai biéu Quéc hoi va
HDND céc cac cap trén co sé nhitng quy dinh cua Hién phap 2013 vé quyén nay,
Luat bau ctr Qudc hoi va HDND cac cip nam 2015, Luat té chiic Qudc hoi nam
2015 (sira d6i, b sung nam 2020), Luat to chic chinh quyén dia phuong (stra doi
b sung nim 2019) theo hudng: can quay lai véi co ché dam bao quyén lam chu caa
Nhan dan trong tu tudng HO Chi Minh, trong d6 can co sy ké thira va tiép tuc sta
d6i, bo sung theo hudng dam bao nguyén tac cir tri thuc hién quyén bai nhiém dai
biéu Qudc hoi va dai biéu HDND thay vi “bo ngo” trinh tu, thu tuc thuc hién quyén
bai nhiém cua ctr tri d6i véi dai biéu Qubc hoi, ddng thoi UBTVQH nhu hién nay.

Duéi goc do co ché, can xay dung va hoan thién quy dinh rd nhiing diéu kién
nao thi Québc hoi va HDND thyc hién quyén mién nhiém, khi nao thi cir tri c6 quyén
duoc bai mién dai biéu Québc hoi va HDND; phap luat nén xét xét bd sung cac quy
dinh vé tiéu chi danh gia vé thé nao 1a “khong con sy tin nhiém cia nhan dan” thi b
ctr tri bdi nhiém. Can nhic quy dinh céc trinh ty, thu tuc dé cu tri bai nhiém ddi voi
dai biéu Quéc hoi va HDND ngay tai khu vuc ho d bau cir; can bd sung nhitng quy
dinh vé trinh ty, thu tuc dbi véi cac truong hop dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND
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bi ctr tri bai nhiém; quy dinh va lam rd quyén, trach nhiém cua cac co quan lién
quan nhu UBTVQH, HPBC qudc gia, Uy ban Trung wong MTTQ trong qué trinh
thue hién cac trinh ty, tha tuc bai nhiém; Pong thai, can bd sung cac quy dinh 1am
rd hanh vi vi pham phép luét, va ché tai xir 1y lién quan dén qua trinh bai nhiém dai
biéu Quéc hoi va HDND.

Tiép tuc hoan thién hé thdng luat vé tu do ngén luan, vé tu do hoi hop va lap
hoi. Tir Hién phap 1946 toi nay - quyén tu do ngdn luan, tu do hoi hop va lap hoi
ludn dugc khing dinh nhat quan. Trai qua nhimng giai doan 1ap hién tiép theo, dic
biét t6i Hién phap 2013, cac quyén nay tiép tuc duoc ghi nhan va mé rong, thé hién
1 tinh ké thira va phét trién trong viéc dam bao quyén lam chu cta nhan dan. Tuy
nhién, dé cac quyén nay dugc thuc thi mét cach hi¢u qua, can tiép tuc hoan thién co
ché dam bao quyén 1am chu cho nhan dan. Trudc hét, can xem xét thau ddo va ban
hanh Luat Lap hdi, von duoc dat ra tir 1au nhung chua dugc thong qua nham cu thé
hoéa quyén hién dinh cta nguoi dan, khic phuc khoang tréng phap 1y hién nay.
Pong thoi tiép tuc ra soat, bd sung cac quy dinh lién quan dén quyén hoi hop dam
bao minh bach va kha thi trong 4p dung. Hai 13, tiép tuc hoan thién hanh lang phap
1y, cac trinh tu, thu tuc vé tu do ngon luan trong bdi canh hién nay, nhét 1 trén moi
truong s, dam bao quyén bay to chinh kién ctia ngudi dan gan lién voi trach nhiém
x4 hoi va phap luat ctia nha nude. Ba 13, ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc
phap luat vé quyén va nghia vu cong dan, két hop v6i hoan thién co ché giam sat,
xu 1y cac hanh vi vi pham, tao diéu kién dé cac quyén tu do duoc thuc thi dﬁy du,
dung dén tir 46 gop phan dam bao va phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan.

4.4.2.2. Hoan thign céc thiét ché gop phan phat huy quyén lam chi cia
nhan dan

Thi# nhat, tiép tuc nang cao ning lyc lanh dao cua Pang, xay dung Pang
Cong san Viét Nam trong sach, vitng manh 1a nhan t6 ¢am bao thang loi cho viéc
xay dyung va hoan thién co ché dam bao quyén lam chi cua nhan dan. Nang cao
nang lyc 1anh dao cua Pang 1 tat yéu khach quan trong quéa trinh xay dung va phat
trién ciia Nha nudc phap quyén XHCN hién nay. Bai Dang 1a to chic chinh tri duy
nhét, c6 quyén lanh dao ddi véi toan thé dan toc. Tri tué va dao duc, ban linh chinh
tri cua Pang 1a nhan t quyét dinh dén su thang loi cua cach mang Viét Nam trong
thé ky XXI, 1a nhan t6 dam bao cho viéc hoan thién va phat huy co ché dam bao
quyén 1am chu cua nhan dan. Trong d6, Pang véi tu cach 1a nhan t6 dam bao vé mit
chinh tri, phap Iy cho nhan dan thuc hién quyén Iam chu ciia minh. Dé nang cao
nang luc lanh dao cua Pang can nam chac nhitng chi dan quan trong cua Ho Chi
Minh x@y dung Pang la dao duwrc, 1a van minh. Trong do, Pang phai khéng ngung
rén luyén ca vé pham chat dao dtrc va ning luc tu duy, tri tué.
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Nang cao nang luc lanh dao trong cong tac du bdo va xay dung cac dinh
huéng, tam nhin va chién luoc nhu Cuong linh, chién lwoc phat trién kinh té - xa
hoi...trong d6 can dac biét quan tdim dén chién lugc trong xay dung va hoan thién
co ché dam bao quyén 1am cha caa nhan dan, tir co ché bau cir, co ché uy quyén téi
co ché kiém tra, gidm sat.v.v trén nén tang quan diém chu nghia Mac - Lénin, vén
dung sang tao tu twong H6 Chi Minh vao thuc tién bdi canh dat nude. Bong thoi,
cac chu truong, chinh sach vé co ché dam bao quyén 1am chu ciing can tinh dén sy
phu hop ¢ timg ddi tuong, tirng giai cAp khac nhau trong xa hoi.

Ddi méi phuong thire 1anh dao cua Dang, can tiép tuc van dung tu tuong HO
Chi Minh vé dbi méi cach thic hoat dong cua Bang trong méi quan hé véi nhan dan
khéng ménh lénh, hanh chinh ma di sdu vao trong doi séng caa nhan dan, tim hiéu,
nam bt tim tu nguyén Vong dé t6 chuc, chi dao xay dung va hoan thién hé thong phéap
luat, nhat 12 hé thong trinh ty, thi tuc quy dinh va dam bao quyén lam chu caa nhan
dan. Thyc hién “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sét, dan thy huong”
[42, tr.54]. Tirc 1a nang cao nang lyc lanh dao, ning lyc cam quyén bang phuong phéap
dan chu, bang viéc phat huy va dam bao quyén lam chu ctua nguoi dan.

Nang cao ning luc linh dao, nang luc cAm quyén cua Pang thong qua nhiing
dot pha vé phét trién khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé quéc gia;
vé d6i mai cong tac xay dung va thi hanh phap luat nham dép wng yéu cau phét trién
dat nudce trong Ky nguyén mai; vé phat trién kinh té tu nhan; vé nhiing quyét sach dot
pha, danh dau budc ngoit lich sir trong tién trinh hoi nhap qudc té, quyét tim dua dat
nude budc vao ky nguyén phat trién méi. Bén canh dé, ting cudng phét hién, boi
dudng va rén luyén doi ngii can bo, nhat 1a can bo cap chién Iuoc. Cling véi nhiing yéu
cau cua thuc tién dat nudc, can tiép tuc ké thira quan diém caa Cha tich H6 Chi Minh
trong viéc khéo 1éo, lya chon can b, trong viéc phdi hop sir dung cén bo, dam bao
ning luc va pham chat dao duc, tu cach ciia ngudi “day t6” phuc vu nhan dan. Kién
quyét trong chi dao va xir Iy nghiém minh nhitng can bo thoai hoa, bién chat lam dung
chizc vu quyén han suy thoéi vé tu tudng dao dic 16i séng, vi pham quyén 1am chu cia
nhan dan, xi Iy nghiém minh nhung khong vi “cong quén 15i, vi 16i quén cong”. Dam
bao tinh nhan vin, nhin dao caa Nha nuéc Phap quyén XHCN & nudc ta.

Tang cudng cdng tac xay dung, chinh dén Pang: Thir nhdt, ting cudng xay
dung Pang vé chinh tri, kién dinh va khong nging hoc tap va van dung, phat trién
sang tao chii nghia Mac - Lénin, tu twéng HO Chi Minh phi hop véi thuc tién
Viét Nam trong tirng giai doan. Trong d6 cdi 16i 1a muc tiéu doc 1ap dan toc va
chu nghia xa hoi. Kién dinh véi duong 16i doi méi vi muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan cha, cdng bang, vian minh” déng thai, giir vitng ban chat giai cap cong
nhan, kién dinh cac nguyén tic xay dung Pang. Thi hai, day manh xay dung
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Pang vé tu tudong, doi méi ndi dung, phuong phap giang day va hoc tip tu
teong, chu dong kip thoi va hiéu qua. Bong thoi, day manh cudc dau tranh bao
vé nén tang tu tudng cua Pang, phan bac cac luan diéu xuyén tac cua ké thu, dic
biét trén khong gian mang gop phan xay dap 1ong tin va tao dugc sy dong thuan
trong nhan dan; The ba, tap trung xay dung Pang vé dao dtc, ngin chin day IUi
nhitng biéu hién thoai hoa, bién chat cua doi ngii can bo dang vién, tiép tuc day
manh cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, 1ang phi. Thit fr, xay dung to
chirc DPang trong sach, vitng manh, theo tinh than ma cha tich H6 Chi Minh d3
day “cac chi bo manh tic la Bang manh. Cac chi uy virng tac la chi b manh”,
phai thuong xuyén cang cd, kién toan cap uy va phét trién dang vién trong to
chtrc co so Pang. Bong thoi, duy tri ché d6 sinh hoat chi bo nghiém tic.

Nang cao ning luc linh dao cua Pang thong qua cong tac kiém tra, giam sat,
tong két thuc tién, xay dung co ché kiém tra, giam séat ¢ trong Pang mot cach chat
chg, c6 trinh tu, thi tuc va budc di phu hop. Dong thoi, tién hanh mét cach thuong
xuyén, lién tuc nhu Chu tich H5 Chi Minh chi dan, tién hanh kiém tra tur trén xudng,
tir duai Ién, phat huy vai trd ciia quan chdng nhan dan trong cong tac kiém tra, giam
sat can bo, dang vién va hé thong t6 chirc Pang. Tong két thuc tién, rat ra nhitng bai
hoc kinh nghiém, tir d6 c¢6 su diéu chinh kip thoi, nhanh chéng gép phan nang cao
nang lyc 1anh dao, nang lyc cam quyén cua bang.

The: hai, dbi véi Nha nudc, can nang cao ning luc xdy dung va quan ly nha
nudc; tiép tuc van dung sang tao tu twong H6 Chi Minh vé Nha nudc phap quyén
XHCN “cua dan, do dan, vi dan”. Pam bao moi quyén luc thuoc vé nhan dan trén nén
tang lién minh céng — ndng — tri thie, dat dudi su lanh dao caa Pang Cong san Viét
Nam, thyc hién quyén lec thdng nhat, c6 phan cong, phbi hop va kiém soét gitra 1ap
phap, hanh phap va tur phap. Nha nudc phyuc vu nhan dan, c6 méi quan hé gan b “méau
thit” v6i nhan dan, dam bao va phéat huy quyén 1am cha ciia nhan dan. Nha nude can
tiép tuc xay dung va hoan thién co ché bao dam quyén 1am cha caa nhan dan, dong
thoi thiét 1ap co ché phong ngtra, ngin chin cac biéu hién tiéu cuc trong bé may nhu
tham nhiing, lang phi, quan liéu hay xdm pham quyén, loi ich hop phap ciia nhan dan;
kién quyét xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham. T6 chtic va van hanh bd may nha nudc
theo nguyén tic tap trung dan chu, thuc hién tét mdi quan hé gitta Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly va Nhan dan lam cha.

Déi véi Quéc hoi phai thuc sy 13 co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, can
tiép tuc d6i mai quy trinh xay dung, ban hanh cac bo luat dam bao quyén lam cha
ctia nhan dén, trong d6 chu trong téi cac trinh tu, thu tuc, gop phan xay dung va
hoan thién co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan nhu co ché bau ctr, co ché
trung cau y dan, co ché kiém tra, giam sat, co ché khiéu nai, t6 cao, co ché bAi
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mién... Qudc hdi can ling nghe va coi trong viéc lay kién cua nhan dan d6i véi cac
du an luat, phép lénh. Bong thoi, UBTVQH can ra soat va kip thoi ban hanh céac
phap lénh quy dinh vé cac hoat dong lién quan dén cac trinh ty, tha tuc dam bao
quyén lam chu cua nhan dan.

Déi véi Chinh phu, dé thyuc thi co ché dam bao quyén lam chu cua nhan dan,
trong pham vi quyén han va chic nang cua minh, Chinh phu nén tap trung xay dung
hé thdng van ban quy pham phap luat tir d6 kip thoi huéng dan céc luat do Québc hoi
ban hanh. Can day manh sip xép t6 chic bo may & céc cap theo hudng tinh gon,
hiéu qua, tiép tuc xay dung va hoan thién chinh phu s6. Tiép tuc sip xép t6 chuc lai
chinh quyén dia phuong theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, can co céac bién
phap t6 chirc van hanh co ché dam bao quyén lam cha caa nhan dan & dia phuong
thuc hién tét quy ché dan chu co s¢ “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
thu hudng” [42, tr.54].

Nhitng chi din cua cha tich H6 Chi Minh vé dé phong va khic phuc nhiing
tiéu cuc trong hoat dong cua bo may Nha nudc van con nguyén tinh thoi su va y
nghia. Chinh vi vay, trong bdi canh hién nay xay dung Nha nudc trong sach, viing
manh tro thanh van dé cot tir anh hudng dén su ton vong cua ché do XHCN. Do do,
can gitr nghiém ky cwong, phép nuéc, tring tri nghiém minh déi véi nhitng can bo
da thoai hoa, bién chat, kién quyét dau tranh phong chong tham nhiing, lang phi,
quan liéu, xa dan.

Pay manh sap xép bo may hanh chinh phai gan véi xay dung va rén luyén
d6i ngil can bo, dang vién du duc, du tai, tuyét doi trung thanh véi su nghiép céch
mang, ludn dit loi ich cua T6 qudc cua nhan dan 1én hang dau, dao tao, boi dudng
d6i ngli can bo chuyén mon gioéi dam nghi, dam lam, dam phu trach, ddm chiu trach
nhiém, thuong xuyén tu phé binh va phé binh vi sy I6n manh ctaa nha nuéc.

Thet ba, mé rong va phét huy siac manh cua khéi dai doan két dan toc, cua
Mt tran T6 qudc va céc to chirc chinh tri - xa hoi, cac to chtc x& hoi trong viéc xay
dung va hoan thién co ché dam bao quyén lam chi ciia nhan dan. Pai doan két dan
toc 1a duong 16i chién luoc, 1a dong luc, 1a diém tua viing chic trong viéc xay dung va
bao vé to qudc. Trong bdi canh hién nay, dé xay dung va hoan thién co ché dam bao
quyén 1am chu cua nhan dan, can tiép tuc hoan thién hé thong phép luat, cac chinh sach
d6i vai ting toc ngudi, ting giai cap, tang 16p, ton giéo trong x& hoi. Theo hudng, y
Pang, 10ng dan va thuc tién bdi canh hién nay cua dat nudc nham tao dong luc cho su
phét trién. BAng thoi, ting cuong gido duc, khoi day truyén thdng yéu nuée 1am cho toan
Dang va toan dan nhan thirc duoc sau sac vai trd cua sitc manh doan két dan toc, mo
rong va phat huy quyén lam cha ciia nhan dan trén moi mit.

Phat huy vai trd ctia Mat tran T6 qudc véi tu cach 1a hat nhan tap hop quan
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chung, huy dong sirc manh cua toan dan toc dudi su lanh dao cua Dang. Dé cao vai
trd cia Mat tran T6 qubc, ting cudng phdi hop gitta Mat tran To quéc Vo
UBTVQH trong cong tac bau cir cac dai biéu Qudc hoi, Mit tran T6 quédc 1a chu thé
& CAC cap Vi cir tri trong qud trinh hiép thuong dan chu, trong bau cur dai biéu Québc
hoi. Cac hoi nghi hiép thuong thuc hién theo nguyén tic ty nguyén, dong thuan va
dan cha, tranh tinh trang ap dat, mat dan cha trong qué trinh hiép thuong bau cir.
Can tiép tuc phét huy vai trd caa MTTQ va cac td chire chinh tri - xa héi, to chirc x&
hoi trong qua trinh van hanh co ché dam bao quyén 1am cha caa nhan dan, thuc hién
t6t quy ché dan chu co s, dam bao cd sy tham gia cua nhan dan mot cach day du va
rong rai nhat: dam bao dé nhan dan dan dugc quyét dinh, dam bao nhan dan dugc thao
luan, dam bao nhan dan duoc ling nghe, nhan dan duoc biét, duoc ban, duoc lam,
duoc kiém tra, duoc thu huong nhitng thanh qua trong sy phét trién cia dia phuong,
thu hat sy tham gia ciia nhan dan vao nhiing cong viéc chung cia nha nudc. Cudi
cuing, viéc phat huy sic manh cua khéi dai doan két toan dan toc 1 trach nhiém cua
hé thng chinh tri, trong d6 Dang giir vai trd hat nhan quyét dinh. Vi vdy, Dang can
d6i méi noi dung, hinh thire, phuong phap 1anh dao doi véi cac to chirc quan ching.
Nhitng thanh tyu to 16n cia cong cudc doi méi va xay dung dat nudc cia nhan dan
ta déu bat nguon tu su lanh dao dung din cua Pang. Trong qué trinh xay dung va
hoan thién co ché dam bao quyén lam chi cua nhan dan, Pang ludn phai ghi nhé
sau sac bai hoc lay dan lam géc, dwa vao nhan dan, xay dung va mé rong khéi dai
doan két toan dan toc.

4.4.3. Vé ting cwong cac diéu Kién thic day tham gia chinh tri, tinh tich
cwc chinh tri va trach nhiém x& héi cia nhan dan

Sinh thoi, H6 Chi Minh cho riang dan chua thé 1am cha néu trinh do dan tri
con thap, Ngudi viét: “Quan tham vi dan dai” [125, tr.127]. Trong viéc xay dung xa
hoi méi, ché do méi Ho Chi Minh coi “dét nat” lac hau la mot loai ké thi. Mot
trong ba nhiém vu cip béach cua chinh quyén méi, Nguoi dat nhiém vu diét giic dét
bén canh giic doi va giic ngoai xam. Pé xay dung dugc Nha nudc phap quyén
trong sach, virng manh, Ngudi rat coi trong viéc nang cao dan tri, boi dudng y thuc
lam chu, phét trién nang Iuc 1am chi, khuyén khich nhan dan tham gia vao cac cong
viéc caa Nha nudc, khac phuc moi biéu hién caa dan chi hinh thire. Ngudi cho rang
dé nhan dan c6 thé thuc hién duoc quyén 1am chu thi mét trong nhitng diéu kién hét
sic quan trong dé 1a can gido duc y thuc 1am cha cho nhan dan, dé nhan dan biét
quyén loi, bon phan, biét huong, biét dung quyén dan cha, dam ndi, dam lam. Luc
nao dan biét va dam phé binh ngudi linh dao, luc d6 dan nam quyén cua dan, tac la
d3 dén muc dan chi hoa kha cao. Nhu vay, dam bao quyén lam cha cho nhan dan 1a
mét trong nhitng diéu kién gop phan thiic diy nhan dan tham gia vao doi séng chinh
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tri, tang cuong trach nhiém chinh tri va trach nhiém xa hgi cia nhan dan.

Pé 1am chu dugc nhan dan can c6 ning luc 1am cha. CO tri thirc, c6 van hoa
thi méi hiéu duoc nhitng van dé co ban trong dudng 16i, chinh sach, phép luat caa
Nha nuéce, méi biét duoc quyén loi va nghia vu cua cong dan. Méi c6 co s¢ dé dau
tranh, ngan chin va day IUi nhitng hanh vi sai trai cia doi ngii can bo, dang vién,
méi bao vé dugc quyén 1am chy, loi ich chinh dang cua minh. Nhitmg quan diém
nay cua HO Chi Minh c6 y nghia siu sac khéng chi trong thoi dai cia Ngudi ma van
ven nguyén trong bdi canh hién nay.

Ké tir khi d6i méi dat nude téi nay, bén canh nhiing thanh tyu dat duoc trong
co ché dam bao quyén 1am chu ciia nhan dan thi van con ton tai nhiéu van dé phat
sinh can tiép tuc duoc giai quyét nhu tinh trang cira quyén, hach dich, tham nhiing,
sach nhidu nhan dan, hién tuong vi pham quyén 1am chu caa nhan dan, tham chi loi
dung quyén lam chu hay nhan thirc khong dung vé co ché dam bao quyén lam cha ¢
nuéc ta. C nhiéu nguyén nhian nhung mét trong sé d6 1a viéc tuyén truyén giao duc
y thirc, trach nhiém vé quyén 1am chu cua nhan dan con nhiéu han ché. Vi vay
nhitng chi dan cua H6 Chi Minh vé gido duc y thic 1am chu, trach nhiém lam cha
cho nhan dan 1a van dé c6 y nghia quan trong nham dam bao quyén lam chu, tinh
tich cuc chinh tri va trach nhiém xa hoi ctia nhan dan.

Trong d6 can tiép tuc nang cao dan tri va su hiéu biét phéap luat cua cong
dan. Chi cd tri thuc, sy hiéu biét vé phép luat, tinh cam, thai 6 dbi véi phap luat va
hanh vi cia mdi cong dan cé anh huang quan trong dén qua trinh giéo duc y thic
phap luat, gitp mdi cong dan hiéu biét séng va lam viéc theo hién phap va phap
luat, nhan thire dugc quyén va loi ich cia ca nhan. Pong thoi, biét ton trong va bao
vé quyén va lgi ich hop phép cia ngudi khac. Nang cao trinh d dan tri va su hiéu
biét vé phap luat con gilp thoat khoi nhitng ving cadm vo ly, can trg viéc thuc hién
quyén cua ho, giup nhan dan dau tranh trudc nhiing biéu hién tiéu cyc, sai trai tir
phia Nha nudc, bao vé quyén loi caa minh.

Khi dan tri cua nguoi dan dugc nang cao, can hinh thanh théi quen tuan thi
phép luat va trach nhiém cong dan. Viéc dinh huéng nay 1a vo cung can thiét vi
thuc té nudc ta nhan dan séng theo phép luat va s dung phép luat nhu mot cong cu
dé bao vé quyén luc ciia minh con chua cao, dic biét ndng thén, viing sau ving xa.
Moi cai cach vé mit thé ché, t6 chuc chi c6 thé c6 hiéu qua néu nhu thyc hién dong
thoi vai viéc nang cao y thic va trdch nhiém caa nhén dan, gidp nhan dan co céi
nhin day du vé cong ly, coi phap luat, tod an 1a cong cu can thiét dem lai ty do va
bao vé tu do cho nhan dan. Cong tac tuyén truyén phéap luat phai di vao thuc chat
cha khong ding lai ¢ khau hiéu “Séng va 1am viéc theo hién phéap va phap luat” ma
thuc chat nguoi dan van khdng hiéu minh duoc 1am gi va khong duoc lam gi, can
lam cho phap luat, dé tiép can voi nguoi dan ¢ co sé va trén cac phuong tién truyén
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thdng xa hoi.

Quan trong hon, can cung ¢b niém tin cua nguoi dan vao phap luat va cac co
quan thuc thi phép luat. Boi dudng, gido duc phap luat 1a mot trong nhing bién
phap quan trong gop phan ning cao ning lyc lam chu & nhan dan. T viéc hinh
thanh tri thirc, tinh cam, long tin véi phéap luat, tao ra thoi quen xir su hop phép.
Nhan dan chi thuc su tin vao phép luat khi ho biét chic chan nha nuéc cé thé 1am
gi, viéc gi ho dugc lam va khong duoc lam. Tuy nhién, nhan dan chi tin vao phap
luat khi cac co quan nha nuwdc phai ching to dugc su tuan theo phap luat mét cach
nghiém chinh. Bé lam duoc tat ca nhitng noi dung trén, can:

Can day manh cong tac tuyén truyén, gido duc. Trong bai Dan van, H5 Chi
Minh viét: “Viéc dan van rat quan trong. Dan van kém thi cai gi ciing kém. Dan van
khéo thi viéc gi ciing thanh cong” [125, tr.234]. Luan diém nay, dén nay van c6 nguyén
¥ nghia d6i voi cong tac tuyén truyén gido duc vé quyen lam cha. Thém vao dé, viéc
tuyén truyén gido duc gido duc khdng chi dung lai & nhan dan ma con can dic biét
quan tam téi doi ngii can bo. Boi H6 Chi Minh cho rang can bo 1a goc cua moi cong
viéc. Can bo c6 trach nhiém gan dan, lanh dao giai thich cho dan hiéu lam theo duong
16i, chu trwong chinh sach ctia Pang va Nha nudc, vira bao céo voi Nha nuée nhing
tAm tu, nguyén vong cia nhan dan, dé Pang va Nha nudc dat chinh sach cho ding.
Trong c6ng tac tuyén truyén, giao duc y thac vé quyén 1am cha, can bo phai ludn 1a
nhitng tim guong trong thuc hanh dan cha gii vitng pham chat dao duc 1y tuéng cach
mang, can, kiém, liém, chinh chi cong vo tu, tan tuy phuc vu nhan dan.

Vira tuyén truyén vira két hop véi gido duc dao tao phd bién kién thuc phép
luat d6i v6i nhan dan va ca can bo, dang vién. Can bo dang vién khdng chi hoc tap
ma can c6 thai d6 ding dan va su tén trong can thiét déi véi nhan dan. Nhan dan
can nam dugc quyén va nghia vu nham thuc hién cho dung. Can tiép tuc da dang
hod cé4c hinh thire va phuong phap thong tin, qua cac phuong tién truyén thong xa
hoi, qua cong tac tu van phap 1y...Cong khai cac thong tin phéap luat, tir viéc dan
cha hod qua trinh 1am luat, tao diéu kién cho nhan dan thao luan luat, dong gop ¥
kién vao céc dy thao luat.

Nha nudc nén hoan thién ngan hang dia liéu va tinh hinh ap dung phap luat
dugc cdng bd cdng khai moi nguoi dan déu co thé tiép can. Nha nudc can tao diéu
kién hd tro cac hoat dong ciia cac t6 chirc phi nha nudc, tao thuan loi tdi da dé cong
dan thuc hién quyén loi ciia minh tir hoat déng cua cac té chirc nay. Can tiép tuc mo
rong cho céac té chie xa hoi thuc hién cac nhiém vu cong ich. Phat huy vai trd giam
st cua cac co quan dan cir, cua cdng luan va nhan dan, can phat trién da dang cac
hinh thirc hoat dong nghé nghiép, cac t6 chire tu van, tro gidp phéap ly, vai trd cua
c4c to chic chinh tri - x& hoi, to chirc nhan dan, caa co quan bao chi, truyén thong.

Tiéu két chwong 4
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Bbi canh hién nay, tinh hinh trong nuéc va quéc té dang dién ra véi nhiéu
thay d6i, dién bién nhanh chong, khé dy bao. Trong d6, hoa binh, hop tac va phat
trién van duoc coi 12 xu thé 16n, cudc cach mang cdng nghiép lan tha tu, cing véi
nhitng van dé toan cau nhu thién tai, dich bénh ma thé gioi dang phai d6i mat, cing
V6i d6 tinh hinh chinh tri trong khu vuc con nhiéu dién bién phic tap. O trong nudc,
chung ta di thoat khoi tinh trang khang hoang kinh té - xa hoi, va dat duoc nhiéu
két qua to 16n. Bén canh d6, chiing ta dang phai d6i mat véi nhiéu thach thie dén tir
bén trong va bén ngoai, tac dong truc tiép dén cong cudc xay dung va phat trién dat
nudc Viét Nam XHCN, dic biét 1a van dé dam bao quyén 1am chu caa nhan dan.

Qua gan 40 nam doi moi dat nudce, nhd phat huy dugc sic manh vi dai cua
quan chung nhan dan, Pang ta d3 lanh dao dat nude thanh duoc nhirng thanh tuu to
I6n, c6 v nghia lich sir. Dan cha x& hdi chi nghia ngay cang dugc phat huy va mé
rong, quyén lam chu caa nhan dan trong viéc quyét dinh cac van dé 16n, hé trong
cua dit nudc duoc quan tdm. Bén canh do, cling con ton tai nhiéu han ché trong co
ché bau cir, co ché trung cau dan y.v..v dan dén mot sé noi dung vé dan cha, quyén
lam chu ctia nhan dan chua duoc thé hién day dua va thuc chat. Vi thé, viéc tiép tuc
nghién ctiru va hoc hoi tu twong HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu caa
nhan dan van 14 mot noi dung can thiét, c6 y nghia Iy luan va thyc tién vé cling sau
sac, nhat 1a doi voi van dé dan chi, quyén lam chu va co ché dam bao quyén lam
chu cua nhan dan trong ky nguyén méi ¢ nuéc ta hién nay. Vé mit 1y luan, tu tuong
Ho6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu ciia nhan déan 1a sy ké thira va phat
trién sang tao cac tu tudng tién bo trén thé gidi vé co ché dam bao quyén lam chu
ctia nhan déan trong diéu kién thuc tién cach mang Viét Nam; hai 13, tu tuong nay
gop phan hoan thién 1y luan vé xdy dung Pang cAm quyén thyc hién quyén lam cha
ctia nhan dan; ba 13, co ¥ nghia sau sic trong viéc xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN ciia dan, do dan va vi dan. Vé mat thyc tién, tu tuong H6 Chi Minh vé co
ché dam bao quyén lam cha cia nhan dan 1a co s& dé Pang Cong san Viét Nam
hoach dinh duong 16i chinh tri cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; gop phan dé
Dang va Nha nudc xay dung va hoan thién thé ché, thiét ché, xay dung co ché dam
bao quyén lam chu cia nhan dan; ciing nhu nang cao nang luc 1am chi cia nhéan
dan trong bdi canh hién nay. Mudn phat huy quyén lam chi caa nhan dan mét 13,
phai c6 quyét tam chinh tri cia Dang va sy lanh dao cia Nha nuéc; Hai I3, can hoan
thién Hién phap cac quy dinh cua phap luat nham xay dung va hoan thién co ché
dam bao quyén 1am chu cua nhan dan theo tu twdng HO Chi Minh; Ba 13, can xay
dung va hoan thién céc thiét ché dam bao quyén lam cha cua nhan dan theo tu
tuong H6 Chi Minh. Cudi clng, can ting cudng cac diéu kién thac day tham gia
chinh tri, tinh tich cuc chinh tri va trach nhiém xa hoi cia nhan dan.
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KET LUAN

Tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chi caa nhan dan 1a
mot dé tai co noi dung rong va phic tap, sinh thoi Chu tich H6 Chi Minh khéng sir
dung khéi niém “co ché”. Tuy nhién, trong qué trinh nghién cru tac gia s dung gia
thuyét dé chang minh rang mac du khai niém trén chua hé dugc nhic dén nhung
nhitng trinh ty, tha tuc, quy tic duoc luat dinh va diéu kién dam bao, voi phuong
phap va phong céch dan chu H6 Chi Minh trong hién thuc da khang dinh “co ché”
dam bao quyén 1am chu cua nhan dan duoc Nguoi 1am r6 ngay khi nudc Vit Nam
Déan chu Cong hoa ra doi.

Xuyén subdt chiéu dai lich st véi nhitng tu tudng chinh tri khac nhau, c6 thé
tim thay su twong dong trong viéc can thiét lap co ché dam bao quyén lam chu cho
nhan dan. Quy trinh bao gom céc trinh ty, thu tuc, quy tic dwgc luat dinh dé nhan
dan thuc hién quyén lya chon va bai nhiém cac dai dién, phic quyét hién phap,
kiém soat, giam séat, quyén tu do ngdn luan, tu do hoi hop va lap hoi trong thuc té.
Céc co ché nay c6 mdi lién hé chat ché va tac dong qua lai voi nhau, ma & d6 nhan
dan 1 trung tam trong viéc thuc thi quyén luc nha nuéc.

Chu tich H6 Chi Minh ludn khang dinh tim quan trong, vi tri, vai tro cua
nhan dan trong su nghiép cach mang. Vai trd va sac manh to 16n caa quan ching
nhan dan s& dugc nhan 1&n gap boi néu biét két lai thanh mét khdi thdng nhat. Sau
khi nuée Viét Nam Dan chit Cong hoa ra doi, Chu tich H6 Chi Minh di khang dinh
cac quyén lam chu caa nhan dan, nhan dan la chua thé tham gia vao cong viéc nha
nudc. Quyén lam chu cia nhan dan 1 viéc nguoi dan thuc hién cac quyén caa minh
trén tat ca cac linh vuc nhu chinh tri, vin héa, kinh té, xa hoi truc tiép hoac gian tiép
thong qua cac dai dién, tham gia vao cac céng viéc cua nha nudc.

Nhan dan thuc hién quyén 1am chu bang va thong qua co ché véi céc trinh tu,
thu tuc, quy tic dwoc luat dinh. Trong d6, co ché lua chon ngudi dai dién khang
dinh quyén luc dugc nhan dan ay quyén théng qua bau ctr ¢d nhiém ky. Qua trinh to
chac bau cir 14 qua trinh nhan dan nghién cau, lya chon, bau ra cac dai dién xung
dang dua vao cac vi tri ciia nha nudc, ¢ d6 cac dai biéu thay mat nhan dan thuc thi
quyén luc, bang cach nay, cac cudc bau cir da trao quyén lam cha va su hop phép
cho nhitng ngudi dugc ho bau ra. Co ché phic quyét hién phap va quyét dinh nhiing
van dé quan trong cua qudc gia thong qua trung cau dan y khang dinh nhan dan nam
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giit quyén quyét dinh nhiing vé nhirng thay doi quan trong, trong d6 c6 nhitng thay
d6i lién quan dén viéc gigi han pham vi quyén luc cta nha nudc, nhitng thay doi
giéi han quyén luc cua cac dai dién hoic ting quyén tham gia cia nhan dan ddi voi
nhitng van dé hé trong cua dat nude. Co ché kiém soat, giam sat cua nhan dan
khang dinh rang nhirng ngudi truc tiép anh hudng tir cac quyét dinh, chinh séch, cac
hoat d6ng cua nha nudc, cia nhimg ngudi cAm quyén s& c6 dong co dé theo doi va
tac dong dén ching. Vi thé, co ché giam sat tir phia nhan dan tao ra co hoi cho mot
hinh thtc kiém soét quyén luc véi chi phi thip va dang tin cdy hon so véi viéc chi
dwa vao céc thé ché trach nhiém mang tinh thiét ché chinh thac. Co ché khiéu nai, to
c4o 1a mot trong nhitng co ché cho phép nguoi dan khi phat hién ra nhiing viéc l1am sai
tréi, nhitng hanh vi vi pham phap luat c6 thé gui dé nghi téi co quan, t6 chic ¢6 thim
quyén xem Xét va giai quyét thong qua trinh tu, tha tuc, quy tic ma luat phap da quy
dinh, nham bao vé quyén loi chinh dang ctia nhan dan. Co ché bai mién cac dai dién
khang dinh nhan dan théng qua hinh thiic va thu tuc nhét dinh tudc bo quyén cua dai
biéu da duoc uy quyén trudce khi nhiém ky cua dai biéu d6 két thic. Bén canh do, cac
quyén tu do ngdn luan, ty do hoi hop va 1ap hoi 1a nhitng quyén chinh tri co ban, khong
chi dam bao quyén lyc thudc vé nhan dan ma con 1a yéu to quan trong gop phan duy tri
sy minh bach va trach nhiém giai trinh ctia bd may chinh quyén. Dé cac quyén nay di
vao doi séng va mang lai loi ich thuc chat cho nhan dan, HO Chi Minh cho rang nhat
thiét phai c6 mot hé théng co ché dong bo, bao gdm co so phép 1y ving chéc, cac thiét
ché thyc thi hiéu qua va cac cong cu bao vé quyén loi ctia nguoi dan. Hd Chi Minh
cling da luan giai cac diéu kién dam bao cho quyén 1am chu cta nhan dan nhu: vé
Hién phap va hé thong phap luat; vé nang nang luc lanh dao va stc chién dau cua
Pang; vé xay dung va hoan thién bo may Nha nudc va cac doan thé nhan dan; vé
nang cao chat lugng d6i ngii can bd dang vién va nang cao ning luc 1am cha cua
nhan dan.

Gan 40 nam ddi moi dat nude, quyén 1am chi cia nhan dan ¢ Viét Nam duoc
hoan thién va phét huy toan dién ca vé noi dung va co ché thuc hién. Dan cha x& hoi
chu nghia dugc mé rong, nhan dan tham gia ngay cang sau vao doi séng chinh tri,
c4c quyét sach cua dat nudc. Pang, Nha nuéc xay dung co ché dam bao quyén lam
chu ciia nhan dan qua viéc 1ap hién, sira ¢6i Hién phap va ban hanh nhiéu luat bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén lam cha cua nhan dan. Quéc hai,
Chinh phu, Toa &n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan hoat dong ngay cang hiéu qua.
Mt tran T6 qubc va cac to chic chinh tri - xa hoi ting cuong giam sat, phan bién
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d6i v6i Pang, Nha nuéc. Quyén tr do ngdn luan, hoi hop va lap hdi cua céng dan
dugc ton trong va dam bao thuc thi trén thyc té. Nho do, dan chu va khéi dai doan
két toan dan toc ngay cang dugc cung cd. Tuy nhién, mot sé noi dung vé quyén l1am
cha cia nhan dan chua duge quy dinh cy thé, cac trinh ty, tha tuc, cac diéu kién
thuc hién quyén 1am cha ciia nhan dan con chua phu hgp. O mot sb noi, quyén lam
chu ctia nguoi dan con bi vi pham, con ¢ tinh trang dan cha hinh thic, tdch roi dan
chu, ky cuong va phap luat. Viéc hoc tap va 1am theo tu twéng HO Chi Minh vé dan
cha, vé phét huy quyén Iam chu cia nhan dan trong thyc tién van con boc 16 khong
it han ché, ca vé nhan thac Iy luan 13n hiéu qua to chac thuc hién. Chinh vi vay,
viéc tiép tuc nghién ctu va lam theo tu twong HO Chi Minh vé co ché dam bao
quyén lam chu caa nhan dan van 1a mot noi dung can thiét va ¢ y nghia 1y luan va
¥ nghia thuc tién sau sic. Vé mat ly luan, tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao
quyén lam cha cua nhan dan 1a su ké thira va phat trién sang tao cac tu tuong tién
bo trén thé gisi vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan trong diéu kién
thyc tién cach mang Viét Nam. Tu tuéng nay cd dong gop 1y luan quan trong, gop
phan hoan thién quan diém vé xay dung Pang Cong san Viét Nam cam quyén thyuc
hién quyén lam chi cua nhan dan, dong thoi ¢ ¥ nghia siu sac trong viéc xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN that sy caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Vé
mat thuc tién, tu twong cua Ngudi 1a co s¢ dé Pang Cong san Viét Nam hoach dinh
duong 16i chinh tri ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. La co so dé Pang va
Nha nuéc xay dung va hoan thién thé ché, thiét ché, xay dung co ché dam bao
quyén lam chu cua nhan dan, gop phan nang cao nang luc lam chu cia nhan dan
trong bdi canh hién nay. Nhiing thing loi vi dai cua dan toc Viét Nam trong cudc
chién diu chéng quan xam luoc, gianh doc 1ap ty do cho dan toc, hanh phic cho
Nhan dan, cing thanh tyu cta qua trinh d6i méi néi chung va xay dung co ché dam
bao quyén lam chu cua nhan dan néi riéng 1a minh chang thuc té cho tinh dung dan
cua tu tudng H6 Chi Minh vé co ché dam bao quyén 1am chu cua nhan dan. Chinh
vi thé, viéc tiép tuc nghién ciru va ké thira tu twong H6 Chi Minh vé co ché dam bao
quyén lam chu caa nhan dan van 1a mot noi dung can thiét va c6 ¥ nghia hét sic
quan trong dbi véi viéc dam bao va phéat huy quyén 1am chu caa nhan dan trong ky
nguyén mai, ky nguyén vuon minh phat trién cua dan toc Viét Nam hdm nay.
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Nguoi thue hién: NCS. Kiéu Thi Yén

Thoi gian: 01/06/2023 - 01/01/2024

Phuong phap: Hoi truc tiép, ghi Am

Poi tuong: Nha nghién ctru ly ludn chinh tri, tu tuong H6 Chi Minh; Can
b0, cong chirc trong co quan nha nudc, Mat tran, doan thé; Nguoi dan (gém

nguoi lao dong, sinh vién, cdn b nghi huu).

STT| Mahoa Nhém dbi twong Ghi chii phu (khong tiét 1o danh
tinh)
1 | NCO1 Nha nghién ctu 1y | Co sé dao tao, nghién ctru chinh tri
luan, tu tuong HCM
2 | NCO02 Nha nghién ctu 1y | Co s¢ dao tao, nghién ctru chinh tri
luan, tu twuong HCM
3 | NCO03 Nha nghién cau 1y | Co so dao tao, nghién ciru KHXH

luan, tu tuéng HCM

4 |CB-NNO1 |Can bd co quan nha | Co quan hanh chinh cap co s

nudc

5 |CB-NNO2 |Can bd co quan nha | Co quan hanh chinh cap huyén
nudc

6 | CB-NNO3 |Can bd co quan nha | Co quan quan ly chuyén mon céap
nudc tinh

7 | CB-MTO1 | Can b Mit trin T6 chirc Mit tran cip co sO

8 |CB-MT02 | Canbd Mat tran T chirc Mt tran cép huyén

9 |CB-BT01 | Canbo doan thé T6 chirc doan thé quan chiing

10 | CB-DBT02 | Céan bo doan thé Tb chirc doan thé thanh nién

11 | ND-SV01 | Sinhvién Truong dai hoc

12 | ND-SV02 | Sinhvién Truong dai hoc

13 | ND-SV03 | Sinh vién Trudng cao dang

14 | ND-LDBO01 | Nguoi lao dong Doanh nghiép tu nhan

15 | ND-HT02 | Nguoi nghi huu Nguoi nghi huu nganh giao duc
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CAU HOI PHONG VAN SAU

T6i dang thuc hién dé tai: “Tw twéng Hé Chi Minh vé co ché bdio dim
quyén lam chii ciia nhdn ddn va y nghia doi voi viéc phdt huy quyén lam chu cia
nhdn din ¢ Vigt Nam hién nay”. Muc dich nghién ctru cia luan an lam ro tu tudng
Ho Chi Minh vé co ché dam bao quyéen lam chu cua nhan dan tir d6 phan tich y
nghia ly luan va thuec tién cua tu tudng nay doi vai viéc phat huy quyén lam chu cua
nh&n dan ¢ Viét Nam trong boi canh hién nay. Vi vay, tdi rat mong cac nha nghién
cttu/anh/chi chia s¢ y kién va kinh nghi¢ém cta minh dé giup do to61 c6 duge goc
nhin toan dién va sat thuc hon qua viéc tham gia tra loi mot so cau hoi sau day:

Nhém 1: Nha nghién cieu Iy ludn chinh tri, tw twéng Hoé Chi Minh

- Theo 6ng/ba, tu twong HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cta
nhan dan c6 diém gi nodi bat?

- Theo 6ng/ba, tu twéng HO Chi Minh vé co ché dam bao quyén lam chu cia
nhan dan c6 y nghia nhu thé nao doi véi Viét Nam trong boi canh hién nay?

- Hién nay viéc thuc hién co ché dam bao quyén lam chu cta nhan dan gap
phai kho khan gi?

- Can bo sung, hoan thién gi dé co ché HO Chi minh dua ra c6 thé thuc hién
duogc trong tinh hinh hién nay?

Nhém 2: Cdn bj, cong chire trong co quan nha nuwde, Mt trgn, doan thé
- Anh, chi hiéu nhu thé nao vé quyén 1am chu cta nhan dan ¢ dia phuong?

- Viéc bao dam quyén lam chu cua nhan dan tai dia phuong/don vi dugc thuc
hién nhu thé nao?

- Theo anh/chi, ¢6 rao can nao trong viéc thuc hién quyén 1am chu ctia nhan dan?

- Theo Anh/chi ¢6 can c6 thém co ché, chinh sach hay diéu kién gi dé ngudi
dan thyc su phat huy dugc vai tro lam chu? Vi sao?

Nhom 3: Ngwoi dian (ngwoi lao dong, sinh vién, can by nghi huu)
- Theo anh/chi, minh ¢6 nhiing quyén gi trong doi song chinh tri?

- Anb/chi ting tham gia vao nhiing hoat dong nao thé hién quyén lam cha
cua minh, nhu bau ctr, gop y chinh sach hay phan &anh, khi€u nai, t6 cdo? Anh/chi da
thuc hi¢n nhiing hoat dong d6 bang hinh thirc nao?

- Theo anh/chi, hién nay con nhiing rao can nao khién ngudi dan chua thuc
su phat huy dugc quyén lam chu?

-Theo Anh chi, dé thyuc hién tdt quyén lam chu cta minh thi can thay ddi cai
gi? Vi sao?
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) ) Phu luc 02 . ) )
BANG TONG HOP KET QUA PHONG VAN

Nhém 1: Nha nghién ciru 1y ludn chinh tri, tw twéng H6 Chi Minh

Cau héi/nguoi

P NCO01 NCO02 NCO03
tra loi
Theo t6i, quyén lyc nha nuéc
la cia nhan dan, con chinh A L ez 2. e a2 2. 1A
1.Theo T6i nhan thay diém noi bat | Theo t6i, diém ndi bat

ong/ba, tw
tuéng Hb
Chi Minh vé
co ché dim
bio quyén
lam chu cia
nhan dan cé
diém gi noi
bat?

quyén chi 1a “day t¢” cia dan
thoi. Cai noi bat o day la su két
hop gitta dan chu dai dién va
dan chu tryc tiép. Ngudi dan
dugc quyén bau, dugc trung
cau y déan, néu thdy khong phu
hop thi c6 thé bai mién dai
biéu. Ngoai ra con cd quyén
giam sat, phé binh, khiéu nai,
t6 céo... dé& dam bao quyén
lam cha thuc su.

nhét 1a nhan dan 1a gdc, quyén
luc thudc vé dan. Tu tudng
H6 Chi Minh c6 két hop ca
dan chu tryc tiép va dai dién,
nhung ddng thoi gén véi phap
luat va ky cuong. Mo hinh
“Péang lanh dao - Nha nudc
quan ly - Nhan dan lam cha”
1a rat 16 ¢ day.

1a: Nhan dan la chu thé
t6i cao. Nhan dan co
quyén bau, c6 quyén
“dudi chinh phu”. Ma
Nguoi con chu trong
dén quyén kiém sodt,
phé binh “phé binh chur
khong phai chiri Chinh
phu”.

2. Theo
ong/ba, tw
twong HO Chi
Minh vé co
ché dam bao
quyén lam
chii ciia nhan
dan c6 y nghia
nhur thé nao
doi voi Viét
Nam trong bdi
canh hién
nay?

Tbi cho rang tu tuong nay dinh
huéng nén tang cho phat trién
chinh tri, ciing ¢ niém tin cia
dan, thuc ddy dan cha hoa,
tang tinh minh bach va chdng
tham nhiing. N6 ciing rat phu
hop voi xu thé hoi nhap bay
gio.

Véi t6i, diéu nay c6 y nghia
trong viéc xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN, bao dam
quyén lyc thudc vé dan va
chiu sy giam sat cua dan.

Theo t61, day 1a kim chi
nam dé phat huy dan
chu, giit vilng 6n dinh
chinh tri va huy dong
dugc sirc manh toan
dan.

3. Hién nay
viéc thuc
hién co ché
dam bao
quyén lam
chi ciia nhan
dén gap phai
khé khan gi?

Thuc t& thi phap luat cé rdi
nhung thyc thi chua dong bo.
Dan chu tryc tiép van it duoc
ap dung. Mot sb can bo con
quan liéu, tham nhling; dan tri
thi chua ddng déu. Ngoai ra,
mang xi hoi ciing dé bi lgi
dung dé kich dong, gay roi.

Qua trinh quan sat, ching ta
déu thdy 1a mot s6 can bo van
xa dén, co ché phan bién chua
déng bo. Déan thi chua chu
dong giam sat, thiéu minh
bach trong mdt $6 viéc. Con
c6 ca tac dong ti€u cuc tur thi
truong va mang xa hoi nita.

Theo t6i, nhan thirc va
thuc hanh dan chu ¢
nhiéu noi van con hinh
thirc. Phap luat thi thiéu
déng bo, minh bach va
trach nhiém gidi trinh
con thép. Té quan liéu,
loi ich nhom van ton tai.

4. Can bd
sung, hoan
thién gi dé co
ché Ho Chi
minh dua ra
¢6 thé thue
hién dugc
trong tinh
hinh hién
nay?

T6i cho ring quan trong nhat
van can giit vitng vai trd lanh
dao cta bang, hoan thién phap
luat, nang cao chét lugng can
bd, phat huy vai tro giam sat
ctia dan. Nén ting dbi thoai va
tmg dung cong nghé dé tiép
nhan, phan héi ¥ kién kip thoi.

Can hoan thién thé ché dan
chu, m& rong cac kénh tiép
nhan y kién, nang cao trach
nhiém cta can bo. Ddng thoi
phai gido duc k¥ nang dan chu
va cong khai thong tin dé dan
dé gidm sat.

T6i cho rang can hoan
thi€én phap ludt, nang
cao nhan thirc chinh tri
va phap luat cho ca can
bd 1an nguoi dan. Phai
tang giam sat, phan bién
xa hoi, siét ky luat va
chéng tham nhiing, lgi
ich nhém.
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Nhém 2: Can bd, cong chirc trong co quan nha nwéc, Mit tran, doan thé

Céu
. CB- CB- CB- CB-
hotll{lgllgblzm CB-NNO01 CB-NN02 CB-NNO03 MTO1 MT02 PTO1 DPTO02
Theo t6i, quyén lam
chu la nguoi dan
minh dugc tham gia,
duogc quyét va duge | Toi cho rang La khi
giam sat nhimg viéc | quyen lam chu Khéne chi bo la dodn
cua dia phuong, chir | 1a quyen nguoi 1a g quyén a0, hoi
X khong chi nghe roi dan noi, ban, T6i nghi la a quyen doan vien, a0l
1.Alc hiéu & d6. N6 the hid &t dinh va A %, | ban, La A o hoi | Vienco
thé nao va ~e 0. oAt € I €n quet Inh va quycn quyet quyén a quyen vien, hot tiéng noi
A 1a rd 6 chuyén dan giam sat viéc dinh, gidm FOR dugc ban, | vién, o
quyenlam | o oo pa0 daibidy, | lién quan t6i doi | sat viec qQuyetma | ensat | quyen | Datsw
chi cia DI z % ; con la NP AN trong
nhan dan & dugc gop ¥ vao cac | song. O dja c.l}ung, true | aeh va huot}g noiva |
dia quyét sach, roi giam | phuong thi rd tiép hodc nhiém xy loi tr viéc | quyet vé chu ng
pimo’ng" sat qua trinh thuc nhat qua vige qua nguoi dun.g Khéi chung. viéc cua chir '
: hién. N(:)i gon la tham gia ké ) dai dién. déi dodn t0 chirc khong
“dan biét, dan b:éln, hoach phat trién Két va dia chi nehe
dan 1am, dan kiém | kinh té, vin hoa, : phuong. | S IEne
tra, dan giam sét, x4 hoi. roi dé do.
dan thy huong” -
phuong cham nay la
st nhat.
: Chiing ta thay 13 gfl?ali Z:ich Thong Qua sinh
T6i cho rang: théng hop gién din}l thu tuc. ta0 qua cudc Qua hoi hoat chi Qua
2. Vigcbdo | qua dén bau daibicu | ky, lay y kién didu .ki,én. vén dong, | nghi nhén hoi g6p phong
dam quyén HDND,,th dan, trudc du an; cho déri lay y kién | dan, hoat - dir thio | trao thi
1am chi lay y kién; qua dai cong khai thong tham gia- dan nhu dong giam Zhl'hh dua. ho
dwgc thue | biéu HDND, tham tin trén loa, tié gia, hién phap, | satcua sach lien | 14 > 0P
hién thé gia hoi déng, ban tw | bang tin, web; 1p xuc cu cac bo Ban oy
N LA . A ~ tri; hom thu PO guan kién hoi
nao? van; cong khai, c6 dudng day opy ludt, o Thanh tra dodn vien
minh bach. nong, tiép dan guc‘m ' aa chure doi nhan dan. vién ’
leo lich nc')ngg Y | thoai. :
Tbi thiy: thé
3. Theo c}}é con thi,é'u va . Mét s6 co
anh/chi, ¢c6 | Tu duy, quanly yeu, co ché con | Nhiéu ngudi <& Mt Nguoi dan | Boan
rao cin thieu dan chi; 6 | thiu; thong tin “ngaiva tran c‘hu'a e dé khi vién tré it | Su tham
naotrong | chirc Pang 6 motso | chua den het cham? phoi | = | 9opy; di hop, gia con
viéc thye noi yéu; vai tro nguoi dan; dan hop giira A hop ¢ vung Xa chu yéu hinh thire
hién quyén | doan thé chua phat ngai gop v; phong ban l{ign‘gl?OZt khé tiép online & mot sO
lam chi huy; trinh d6 dan tri | néng lyc cia ddi | chua dong don ’ chua can thong | (tryc noi.
ciia nhan con chua cao. ngili can bg, nhat | bo. déug tin. tuyén)
dan? la & dia phuong )
chua thyc sy tOt
4. Theo . T6i cho rang: Xay dung
Anh/chj ¢6 bicu quan trong can hoan thién . it tran M 1on Péi méi
chn c6 nhét 1a: ang lanh | thé ché, méi Pidukign | DESE | PO O 0 Y| Coco
thém co dao, Nha nudc quan | truong can coi 1a: can bo phat & ,eﬁ | phan Iclac ka‘l;p che dong
ché, chinh ly, nhan dan lam mé dé dan phai ling cau not amh o hqp’t ot vién,
ségh hay chu; giir viing vai manh dan noi; nghe dan, %1;? xﬂﬂg if;l.J, ti(gp Vr;C khen
diéu kién tro 1anh dao cta ung dung cong tiep thu; co chl’nﬁ, tap Eue"m, OnII)ine thudng
gi dé nguoi | Pang; hoan thién nghé dé gop y co ché hop quyén va K% nin (truc doan
dan thue Nha nu6e phap de hon; ning ly bao vé dér}ll' chon giyém ségt v én): vién tich
su phat quyén XHCN; cao hiéu biét nguoi phan cAn ’b() co | cho can tér)ll dul’q cuc gop
huy dwoc thuong ton phap phép lugt vay anh tiéu & e u b3 Mat man 'X§ Yy, giam
vai tro lam | luét; nang cao dan thirc chap hanh cuc. tin ény trAn. hoi g sat.
chua? Vi tri. luat ciia nguoi dé;lg T o

sa0?

dan.
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Nhom 3: Ngwoi dan (nguwdi lao dong, sinh vién, can b nghi huu)

Cuhot Nguot ND-SVO01 ND-SV02 ND-SV03 ND-LDO1 ND-HTO1
Em c6 diy dit Em c6 quyén bau Téi ¢6 quyén bau
, PR N ; . cu, ung cir, tham ., T
Em c6 quyen bau | quyén chinh tri, <2 cho t6 ohite Quy?n biu cir cur, ung ctr, gop
1.Theo anh/chi, cu, ung cu, tham | bau ct, Gng ct, g Y > y; trude day chi

va néu y kién cua

ung ctr va gép y

mln? co‘nhlmg g!a gop y C,h |n,h w flo baAO chi, A minh qua nhiéu cac chinh sach, hlr?}f thl,rc’ nay C,O .
quyén gi trong sach va phan anh, | ngoén luan, quyén N P L8 A nhiéu cach dé gui
hox , -4 P N 2 X kénh, ké ca mang | nhat la vé luong, Lz
doi song chinh khi¢u nai d€ gop | binh dang, quyén e 2 1R Y y kién hon, dugc
. A , 2 x4 hoi nhu bao hiém, diéu 7 « ia
tri? phan xay dung dugc bao vé khi - A 1A A lang nghe va giai
: z . ) " facebook, tik tok | kién lam viéc. %
dat nude. tham gia chinh s Pl quyet nhanh gon
tri nay, thong tin hon
i Chinh pht... )
Em tirng bau ctr
va phan énh céc
Em da tirng di van d¢é cua sinh
‘s bau cur va gop y vién qua kénh
tzh :n‘]‘h/i;h\!/ \umg | ki thy bat cap | nha truomg hay ‘ Téi 44 nhidu lin
nhirn ghoa ¢ trong moi truong | mot so kénh Em da bau cu, gop ¥ tai hop dan
dé g thé hoc tap. thong tin trén gop y trong CLB cu, nhat la ve ha
h?,n g nao’\ le‘ Em cling gbp y mang xa h(f)i,, dien | vatham giarkhéo tang va chinh
l‘l‘-‘.,“ quyen :‘lm dy thao Luat Nha | dantructuyéncta | sat tryc tuyén ca | Toitimg gopy | sach huu tri. g6p
ch“_i)‘ia it | gigo 2025 qua sinh vién, noima | trudng, em da dy théao quy ché | ¥ D& an sép xép
O ehinh st by | khdo sattrue | em co thé thio tham gia dong | lam viéc va phan | don vi hanh
yh’ <nh. khié y tuyen; gop y Be luan va bay to g0op y kién vao anh diéu kién an Chl'ljh 2025 qua
ﬁ a.a Izéalclé(’),, U an sap xep don vi | quandiém vé cac khao sat ctia Bo toan lao dong. phiu lay y kien;
R obi 44 thue | &N Chinh 2025 | vindéxahoi. Di | Cong an trén app gop ¥ sira ddi
hia h{ o | quaphiéuldyy | khong chinh thic, | truc tuyén Hién phap 2013
dg'iil ndéull: ﬁgn 02 kicn; gop ¥ sua nhung n6 cling 1a VNelD qua ung dung
hi hg thir 18 > doi Hién phap mdt cach d€ em VnelD.
th thire nao: 2013 qua ing the hién sy quan
dung VnelD. tAm ctia minh d6i
v6i doi song chinh
tri chung,
3.Theo anh/chi, ) . Em thay nhiéu T6i thay nhiéu ) )
hién nay con Em théy nhicu Em nghi gidi tr¢ | ban khong nhén nguoi lao dong Toi thay mot s0
nhirng rao can nguoi chua hiéu thi€u kién thirc thay tac dong s¢ mat viéc hodac | can b chua lang

nao khién nguoi
dén chua thue
su phat huy
dwoc quyén lam
chu?

rd quyen, ngai va
cham va co ché
phan hdi con
cham.

phéap luat, ngai
phién phirc va so
anh huéng néu
lén tiéng.

tryc tiép, thong
tin chua minh
bach va s¢ y kién
minh khong c6
tac dung.

bi danh gia nén
khong dam gop
¥, v kién dua ra
ciing chua chéc
dugc phan hdi.

nghe, con nguoi
huu tri thi nghi
“nghi rdi thi
thoi”.

4. -Theo Anh
chi, dé thue hién
tot quyén lam
chii ctia minh
thi cin thay di
cdi gi? Vi sao?

Em nghi cin
tang cuong gido
duc phép luat, ky
nang phéan bién
va tham gia quan
1y xa hoi; nang
cao minh bach,
trach nhi¢m giai
trinh ctia co quan
nha nudc; hoan
thién co ché tiép
nhén, phan hdi y
kién.

Em nghi tang
gido dyc phap
luat, d6i moi
cach tiép nhan va
phan hdi y kién,
ddng thoi don
gian hoa thu tuc
g6p y, phan anh
qua img dung
hodc nén tang so;
tang gido duc
quyén chinh tri
trong truong hoc
va truyén thong;
xay dung moi
truong khuyen
khich déi thoai
d€ nguoi dan tin
y kién minh c6
gia tri.

Nang cao hidu
biét phép luat,
chinh trj; d6i méi
tiép nhan, xt ly
g6p ¥; mé rong
kénh dan chu;
phat huy vai tro
Mat tran TO
quoc; ung dung
CNTT; mbi
nguoi git trach
nhiém khi bay té
¥ kién.

Téi cho réng cin
bao vé€ nguoi lao
dong khi gop y
va phét huy vai
tro cong doan.

Toi nghi nén tan
dung kinh
nghiém cua
ngudi cao tudi va
phén hdi 16 rang
cho ¥ kién da gop
y.




